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Colectivos en Riesgo de Exclusion: La
Integracion de los Extranjeros

Irene Claro Quintans. Profesora de Derecho
Internancional Publico y Relaciones Internacionales.

Universidad Pontificia de Comillas. Madrid.

Introduccién

Para que se produzca la incorporacion plena del
extranjero en la sociedad de acogida es necesario que el
Derecho le otorgue una base sodlida en relacion con los
elementos precisos para poder permanecer en ese Estado,
es decir, renovaciéon automatica de los permisos de
residencia y trabajo, garantias frente a una hipotética
expulsién y un estatuto juridico similar al de los nacionales
del Estado de residencia.

Asi, la integracibn de los extranjeros requiere la
existencia de unas estructuras juridicas adecuadas (La Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, en su redaccion dada por la LO 8/2000, de 22 de
diciembre, y posteriormente reformada por la LO 11/2003, de
29 de septiembre y por la LO 14/2003, de 20 de noviembre
(en adelante, Ley 4/2000 modificada) define como
extranjeros a quienes carecen de la nacionalidad espafiola y
establece que los nacionales de los Estados miembros de la

Unién Europea (UE) y aquellos a quienes sea de aplicacion
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el régimen comunitario se regiran por la legislacion de la UE,
“siéndoles de aplicacion la presente ley en aquellos aspectos
gue pudieran ser mas favorables” (articulo 1)). Aunque no se
trate de una tarea que corresponda Unicamente al Derecho,
la construccion de una sociedad abierta incumbe al
ordenamiento estatal, condicionado, a su vez, por la
regulacion comunitaria de la materia. Las competencias
asumidas por el Tratado de la Comunidad Europea (TCE)
tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (TA), el 1
de mayo de 1999, en materia de inmigracion obligan a tratar
estas cuestiones no solo desde el plano puramente interno.
Los pilares que sustentan la integracion del extranjero
en el Estado miembro donde reside son la familia y la
obtencidon de un estatuto juridico permanente que le otorgue
seguridad. Esta seguridad se manifiesta frente al riesgo de
expulsion y en el disfrute de ciertos derechos laborales y

sociales.

Desde el punto de vista juridico, esos dos elementos
centrales se traducen en el derecho a la reagrupacion
familiar y en la obtencion del estatuto de residente
permanente o de larga duracion (GORTAZAR ROTAECHE,
C.J. “Politicas de inmigracion e integracion de los
inmigrantes: Derecho de la Union Europea y Derecho
espafol” en Derecho de Extranjeria, Asilo y Refugio, F.M.
Marinio Menéndez (Dir.), IMSERSO, Madrid, 2003, pags.
302-303.)
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El estudio juridico de cualquier ambito de vida social
requiere plantear, como primera tarea esencial, Ila
determinacion del conjunto de normas aplicables, esto es, la
definicién del sistema normativo vigente. Ahora bien, como
resultado del proceso de integracion europea y de la
voluntad manifestada por todos los Estados miembros de la
UE de crear una politica comun de inmigracion, a la
diversidad de normas estatales hay que sumar la regulacion
propia del Derecho comunitario y de la Union Europea. Todo
ello obliga a distinguir, en el analisis de cualquier aspecto
relativo a la politica de inmigracion, la normativa estatal de la
europea. A tal fin, el primer epigrafe se dedica al examen
conciso de la actividad del legislador espafol sobre
extranjeria. ElI segundo apartado desarrolla en orden
cronolégico la evolucion comunitaria de la materia. Por
ultimo, en tercer lugar se analizan brevemente las normas
sobre derecho a la reagrupacion familiar y el estatuto juridico
de los nacionales de terceros paises residentes de larga

duracion.

Breve Historia de la Legislacion Espafola
sobre Extranjeria e Inmigracion

La regulacion esparfiola del fenbmeno inmigratorio se
caracteriza por una diversidad de normas que permitiria
otorgar a nuestro legislador el “Récord Guinness” de
aprobacién de leyes sobre extranjeria e inmigracion en el

menor periodo de tiempo. A ello ha contribuido el
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enfrentamiento que, sobre esta cuestion, mantienen los
partidos mayoritarios. Las permanentes disputas impiden
gque se alcance la estabilidad y uniformidad de criterios
imprescindibles (Junto a las ultimas reformas de la Ley
4/2000 modificada, llevadas a cabo en 2003, en la actualidad
estamos pendientes de la aprobacibn de un nuevo
Reglamento de Extranjeria que modifigue el vigente,
aprobado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.)

La primera Ley Organica espafola de derechos y
libertades de los extranjeros, conocida popularmente como
la Ley de Extranjeria 7/1985, se caracteriza por ser
totalmente ajena a la realidad sociolégica subyacente. Esta
Ley ni siquiera parece intuir la transformacion que se va a
producir en Espafa, que de pais tradicional de emigracion
pasara a convertirse en pais de inmigracion (RUIZ DE
HUIDOBRO DE CARLOS, J.M, “El régimen legal de la
inmigracion en Espafia: El continuo cambio” Migraciones,
2001, no. 9, pag. 71.).

Como consecuencia, y en cuanto a los aspectos mas
relacionados con la integracion del inmigrante, la Ley de
1985 se revela un instrumento indatil e incluso
contraproducente. Algun boton de muestra: los permisos de
trabajo de mas larga duracion son de cinco afos y su
renovacion no es automatica; por otro lado, la Ley no

menciona en ninguna disposicion la palabra “familia”.
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Estas ausencias provocan que el inmigrante busque
amparo, a veces fraudulento, en otras normas juridicas o,
directamente, en la irregularidad. Asi, tras la promulgaciéon
de la Ley de Extranjeria de 1985 aumenta de forma
considerable el nimero de solicitudes de nacionalidad y de
asilo por parte de quienes son, en realidad, inmigrantes
econoémicos.

Seis afios después de aprobar la Ley de 1985, el
Congreso de los Diputados da una clara muestra de
desacuerdo respecto a esta norma. El 9 de abril de 1991 se
adopta una Propuesta no de Ley que propone una politica
de inmigracion global fundamentada en 3 pilares: el control
de flujos, la integracion de los inmigrantes y la cooperacion
al desarrollo de los paises de origen. Consecuencia remota
de esta Proposicion no de Ley es la preparacion del
Reglamento de Extranjeria de 1996 (R.D. 155/1996, de 2 de
febrero), que constituye, a su vez, el germen de la vigente
LO 4/2000 modificada.

Este Reglamento representa un importante hito en el
camino hacia la integracion de los extranjeros en Espafia.
Por primera vez aparecen en nuestra legislacion los
instrumentos que son condicion indispensable para alcanzar
ese fin. Ademas de crearse los permisos de residencia y de
trabajo permanentes se regula la reunificacion familiar,
aunque no llega a configurarse como derecho (GORTAZAR

ROTAECHE, C.J. “Politicas de inmigracion e integracion de
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los inmigrantes: Derecho de la Unién Europea y Derecho
espafiol” en Derecho de Extranjeria, Asilo y Refugio,
Fernando M. Marifio Menéndez (Dir.), IMSERSO, Madrid,
2003, pag. 303).

Al desajuste técnico entre la Ley de Extranjeria de
1985 y su Reglamento de 1996 se une la presion politica
sobre el primer gobierno del Partido Popular —al que acusan
de escasa sensibilidad respecto al fendmeno de la
inmigracion- para que adopte una politica activa de
integracion social de los inmigrantes. En este contexto,
diversos grupos parlamentarios presentan individualmente
Proposiciones de Ley para lograr un marco legal favorecedor
de la integracion social. Se inicia, de este modo, el proceso
legislativo que conduce a la aprobacion de la LO 4/2000.

La aprobacion de esta Ley produce la ruptura del
consenso basico de las fuerzas politicas. La politica de
inmigracion —cuestion de Estado- entra a formar parte de la
agenda electoral de los partidos, lo que propicia un debate
poco sereno y escaso de rigor del que se hacen eco los
medios de comunicacion. Todo ello coincide con los sucesos
de EIl Ejido y con la llegada incesante de pateras a las costas
espafolas (RUIZ DE HUIDOBRO DE CARLOS, J.M, “El
régimen legal ...” op. cit. pag. 74. Este autor resume con
precision el contenido de la nueva Ley 4/2000, en cuanto a
los aspectos que nos interesa destacar. “Para lograr la

finalidad primaria de la LO 4/2000 —la integracion social de
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los inmigrantes-, el legislador opta por la maxima
equiparacion posible entre nacionales y extranjeros en el
goce de los derechos, presuponiendo que su reconocimiento
(no sblo de los derechos fundamentales, sino también de
aquellos sociales que estan en la base del Estado del
Bienestar) constituye el instrumento basico para la
integracion; asi, se relativiza la situacion de irregularidad del
extranjero como criterio para excluirlo del goce de ciertos
derechos, apartandose de lo prescrito en la LO 7/1985 y es
normal en el Derecho comparado. Junto a ello, en la
regulacion del Junto a ello, en la regulacién del sistema legal
de control de los flujos migratorios, basado en la técnica
juridica de la autorizacion (de entrada, de residencia y de
trabajo), se recogen las orientaciones siguientes: en primer
lugar, se flexibiliza el acceso a la situacion de regularidad,
contemplando una via de regularizacion singular permanente
(se refiere al reconocimiento del derecho a la residencia
regular desde Ila residencia de hecho con ciertas
condiciones, contemplado en el articulo 29.3 LO 4/2000); en
segundo lugar, se procura incrementar las garantias y
reducir en lo posible el ambito de discrecionalidad de la
autoridad administrativa; finalmente, se dulcifica el régimen
sancionador garante de su efectividad, excluyendo la
expulsibn como sanciéon ad hoc de la extranjeria en los
casos encontrarse en territorio espafol o trabajar sin la

pertinente autorizacion”.)
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El Gobierno del Partido Popular vive como una
derrota ignominiosa la adopcién de esta Ley. Su portavoz
en el Congreso anuncia, en la misma sesion parlamentaria
en la que se aprueba, el deseo de proceder a su reforma
cuanto antes. La mayoria absoluta obtenida en las
elecciones de marzo de 2000 facilita esa ambicion.

Asi, tramitada también por el procedimiento de
urgencia, el 22 de diciembre ve la luz la LO 8/2000. Todo el
proceso legislativo estd marcado por una precipitacion cuyas
motivos no resultan convincentes: ni el alegado “efecto
llamada” de la LO 4/2000, consecuencia de la supuesta
generosidad de la norma legal, ni la aducida falta de
conformidad con las obligaciones internacionales de Espafia,
sobre todo con las Conclusiones de Tampere de 19909.

Las modificaciones introducidas en la reforma tienen
en general caracter restrictivo. Se produce un cambio en la
orientacion basica de la normativa, en el sentido de que se
procura la regulacion y el control de los flujos migratorios. La
integracion social de los inmigrantes, objeto de atencion
preferente en la LO 4/2000, queda en un segundo plano v,
ademas, circunscrita a los “extranjeros residentes”. De ahi
gue el legislador ponga especial énfasis en el sistema de
autorizaciones administrativas exigidas a los extranjeros. El
planteamiento de la LO 8/2000 descansa en la confianza en
el sistema legal de control de los flujos migratorios y en su

eficacia, que los antecedentes desmienten. Las dificultades
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para lograr una adecuada gestion del marco legal de la
inmigracion son evidentes hoy en dia.

Por su parte, la dltima reforma llevada a cabo en
noviembre de 2003 responde a la necesidad de incorporar
los compromisos internacionales de Espafia y de responder
al incremento del niumero de residentes extranjeros y a los
cambios en las formas en que se produce el hecho
inmigratorio. Tres son los objetivos concretos:

e Una mejor y mas sencilla ordenacion de los flujos
migratorios,

e Facilitar los medios para desarrollar una
inmigracion a través de los cauces legales,

e Reforzar la lucha contra la inmigracion ilegal.

Una LO técnicamente buena facilita el modo de
responder a los retos que la inmigraciéon plantea en Espafa.
Sin embargo, la normativa legal, por si misma, no resuelve
ningln problema. Para demostrar su eficacia debe ir
acompafnada por un conjunto de actuaciones de los poderes
publicos que tengan un minimo de coherencia entre si.

Hasta la fecha la politica de inmigracion en Espafia ha
mostrado un caracter reactivo a los problemas que se iban
presentando y, por tanto, precipitada o, cuando menos,
improvisada. Pero, sobre todo, ha sido pobre en recursos y
extraia a las prioridades de los gobiernos. La orientacion de
la LO 4/2000 modificada hacia el control de los flujos deberia

combinarse con un tratamiento flexible de la irregularidad y
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con la implantacion de medidas positivas que facilitaran
materialmente la integracion de los inmigrantes. Téngase en
cuenta que tan negativa es una politica de fronteras abiertas
como otra de fronteras cerradas que, si no se adecua a la
realidad de los flujos, va a originar una creciente bolsa de
irregulares (RUIZ DE HIDOBRO DE CARLOS, J.M.; “El
regimen legal...” op. Cit. Pag. 100.).

Hacia una politica comun de Inmigracion

Se pueden identificar, a grandes rasgos, tres épocas
diferentes en el intento de crear una politica comin de
inmigracion en el ambito de la UE, etapas que también nos
permiten comprobar su desarrollo paralelo al proceso de
integracion europea: de 1986 a 1992, de cooperacion
intergubernamental; de 1992 a 1997, de regulacién
“paracomunitaria”, y a partir de 1999, de “comunitarizacion” o
politica comun (Probablemente nos encontramos ante el
inicio de una cuarta fase a partir de la reciente ampliacion de
la UE y el vencimiento del plazo de 1 de mayo de 2004).
Todos los pasos que se van dando indican que estamos

ante una politica de construccion progresiva y a largo plazo.

Primera etapa (1986-1992)
La primera etapa abarca el periodo comprendido entre

1986, cuando se aprueba el Acta Unica Europea (AUE), y
1992, fecha de la firma del Tratado de Maastricht.
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En 1986 empieza a bullir la idea del espacio comun.
Hasta entonces no se habia realizado un tratamiento
comunitario de la inmigracion y el asilo, ni siquiera en el
marco de la Cooperacion Politica anterior. Este periodo, el
mas largo y también mas intenso en cuanto a su regulacion
y tratamiento, se lleva a cabo dentro de la cooperacion
intergubernamental institucionalizada. Las decisiones no las
adoptan las instituciones comunitarias, sino los Estados
miembros, al amparo del sistema de Derecho internacional
publico. Para ello se recurre a dos modelos de cooperacion
intergubernamental: la cooperacion “a Doce”, en el seno del
Grupo Ad Hoc de Inmigracion, y la cooperacion Schengen.

En octubre de 1986, se reunen en Londres los
Ministros responsables de la inmigracion y de la lucha contra
el terrorismo y la droga. Alli se define un primer objetivo para
los trabajos relativos a la inmigracion. El fin propuesto es
alcanzar la libre circulacion de personas sin generar ningun
déficit de seguridad en los Estados miembros. Nace para
ello, en el Consejo Europeo de Rodas de 1988, el Grupo Ad
Hoc de Inmigracion que, a pesar de tratarse de un 6rgano de
caracter intergubernamental, cuenta desde el principio con el
apoyo de dos instituciones comunitarias: la Comision y la
Secretaria General del Consejo (GORTAZAR ROTAECHE,
C.J. “Normativa aplicable a los nacionales de terceros

estados en la Union Europea” en La inmigracion. Derecho
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espafol e internacional, VV.AA., Bosch, Barcelona 1995,
pag. 64).

Mientras tanto, tiene lugar un acontecimiento decisivo.
El Consejo Europeo de Milan, celebrado en junio de 1985,
acuerda la reforma de los tratados originarios y el nuevo
impulso del proceso de integracion. A este fin se convoca
una Conferencia Intergubernamental que concluye con la
firma del AUE el 7 y el 28 de febrero de 1986.

El AUE invita a la Comunidad a adoptar las medidas
destinadas a establecer progresivamente, en el transcurso
de un periodo que debe terminar el 31 de diciembre de 1992,
un mercado interior convertido en un objetivo fundamental
del proceso integrador. Para ello refuerza algunas politicas
comunitarias y atribuye nuevas competencias a las
Comunidades.

La desaparicion de las fronteras internas implicita en
la creacion de este mercado interior debia ir acompafnada
del control conjunto de las que pasaban a ser fronteras
externas de las Comunidades Europeas. Esta situacion
obligaria a armonizar, por lo que aqui nos interesa, las
politicas de visados, el derecho de asilo y las condiciones de
entrada de los nacionales de terceros paises. El principal
problema para llevar a cabo esta tarea residia en la falta de
competencias en estas materias por parte de la Comunidad

Europea. Por eso se optd por la adopcion de politicas por
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parte de los Estados miembros en la via meramente
intergubernamental.

El primer intento de aproximacion a la problematica
planteada por la libre circulacion de personas desde una
perspectiva comunitaria fracasa debido, sobre todo, a
problemas de soberania nacional y seguridad interior. Por
eso en 1989 se renuncia a la idea de regular la materia por
medio de directivas. Una vez abandonada la via institucional,
se opta por potenciar los mecanismos intergubernamentales
para la toma de decisiones, ya que los Estados miembros
son los competentes.

Resultaba evidente que los Estados miembros de las
Comunidades no podrian llegar a un consenso que
permitiera garantizar la libre circulacion de personas antes
del 31 de diciembre de 1992. Cinco Estados miembros,
aguellos que ya habian demostrado cierta experiencia en la
conclusion de acuerdos bilaterales y multilaterales sobre la
materia, deciden acelerar unas negociaciones que
conducen, finalmente, a la firma del Acuerdo de Schengen
en 1985. De este modo, el origen del Acuerdo se encuentra
en la voluntad de estos Estados de adelantar entre ellos un
objetivo comunitario que se extenderia mas adelante a los
demas Estados miembros. Las frecuentes referencias al
ambito comunitario a lo largo del texto son muestra
inequivoca de esa vocacion “comunitaria” que anima a los

signatarios.
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El Acuerdo de Schengen se convierte en una suerte
de declaracién de intenciones y funciona como una especie
de “laboratorio” en una época en la que se esta gestando el
AUE. Se prepara con el fin de anticipar la libre circulacion
prevista por el Acta Unica. Se firma acompafiado de dos
declaraciones complementarias. Una primera declaracion
politica asegura el caracter compatible del respeto a la
libertad de circulacion de personas con la cooperacion entre
los Estados miembros en relacion con los nacionales de
terceros paises y con la lucha contra el terrorismo o el trafico
de drogas. En segundo lugar, una declaracion general
garantiza que ninguna disposicion afectara al derecho de los
Estados miembros a aprobar normas internas de control de
la inmigracion. Por otro lado, prevé la adopciéon de un
conjunto de medidas aplicables a corto y largo plazo,

relacionadas con la circulacion de personas.

Cinco afios despueés, las negociaciones de 1985 se
concretan en un nuevo compromiso plasmado en la firma, el
19 de junio de 1990, del Convenio de Aplicacion del Acuerdo
de Schengen. Los plazos para su implantacion definitiva se
aplazan reiteradamente debido a dificultades tecnolégicas y
a los desacuerdos acerca de las politicas de inmigracion o
de lucha contra el trafico de drogas. Por fin, el 1 de
septiembre de 1993 entran en vigor los articulos relativos a
las actividades y competencias del Comité Ejecutivo

Schengen para los miembros originarios. La entrada en vigor
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total del Convenio dependia de una decision del propio
Comité Ejecutivo que no aprueba hasta el 26 de marzo de
1995 (El Convenio se aplica en su totalidad el 26 de marzo
de 1995 en Bélgica, Espafia, Francia, Holanda, Luxemburgo,
Portugal y la RFA. Este retraso de varios afnos para su
entrada en vigor fue debido, entre otras causas, a las dudas
francesas sobre los visados, la operatividad del Sistema de
Informacion Schengen (SIS) y los controles fronterizos
griego e italiano, asi como a sus reticencias ante la politica
en materia de drogas de Estados como los Paises Bajos.
Espafia ratifica el Convenio de Schengen el 30 de julio de
1993 (BOE no. 81, de 5 de abril de 1994). El Reino Unido e
Irlanda han optado voluntariamente desde el principio por
permanecer al margen de estos acuerdos, para mantener el
control de entrada a través de sus fronteras. El 21 mayo
1999 el RU presenta una solicitud formal para unirse a
ciertas disposiciones del acervo de Schengen sobre policia y
seguridad, SIS y proteccion de datos, excluyendo cualquier
referencia a la libertad de movimientos. Por otro lado,
Noruega e Islandia reciben el estatuto de asociados en la
reuniéon del Comité Ejecutivo de La Haya de 19 de abril de
1996. Esto supone la aplicacion del Convenio sin que
puedan participar formalmente en la toma de decisiones.
Vid. Articulo 140(1) del Convenio de Schengen de 1990:
“Todo Estado miembro de las Comunidades Europeas podra

convertirse en Parte contratante del presente Convenio. La
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adhesién seré objeto de un acuerdo entre dicho Estado y las
Partes contratantes”. Los nuevos Estados Parte en los
Acuerdos de Schengen de 1985 y 1990 no podian
renegociar sus términos. En su dia se populariz6 la metafora
de la “Europa de dos velocidades” con intencién de
diferenciar entre los Estados Parte en Schengen y los que
no lo son. No hay que perder de vista, no obstante, el hecho
de que no todos los Estados Parte en Schengen actian
siguiendo el mismo patron ni proceden a implantar de igual
modo estos acuerdos. Véase GORTAZAR ROTAECHE, C.J.
“Abolishing Border Controls: Individual Rights and Common
Control of EU External Borders” en Implementing
Amsterdam. Immigration and asylum rights in EC Law, E.
Guild y C. Harlow (eds.) Hart Publishing , 2001, pags. 125-
128.

Este Convenio consta de ocho titulos, entre ellos, el
relativo a la supresion de controles en las fronteras interiores
y circulacion de personas (Titulo 1), que comprende
materias tan diversas como el cruce de fronteras, los
visados, las condiciones de circulacidon, los permisos de
residencia, la inscripcion en la lista de no admisibles y la
responsabilidad del examen de las solicitudes de asilo del
capitulo VII (Los restantes titulos hacen referencia a las
definiciones (Titulo 1), la policia y seguridad (Titulo IlI), al
Sistema de Informacion de Schengen (Titulo IV) —creado con

la intencidn de preservar el orden y la seguridad publicos-, el
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transporte y la circulacion de mercancias (Titulo V), la
proteccion de datos de caracter personal (Titulo VI), el
Comité Ejecutivo y las disposiciones finales en los dos
ultimos titulos.

El hecho de que se regularan en el mismo texto
cuestiones tan dispares como el transporte o la lucha contra
el trafico de drogas y la inmigracion o el derecho de asilo
provoco gran desasosiego. Desde la perspectiva del respeto
a los derechos fundamentales, la doctrina se preguntaba
porqué no se habian elaborado dos convenios diferentes,
uno de ellos dedicado a las cuestiones incipientes del
derecho de asilo y la inmigracion.

Las principales criticas al Convenio de Schengen de
1990, vertidas desde la perspectiva de la defensa de los
derechos individuales, recaen en el manifiesto déficit
democratico que caracteriza el proceso de toma de
decisiones, vinculantes para los Estados a través del
otorgamiento de importantes competencias en este sentido
al “Comité Ejecutivo Schengen”, sin que se haya previsto la
consulta previa a los parlamentos nacionales. A este déficit
hay que afiadir la ausencia de control judicial adecuado,
puesto que ningun Tribunal internacional es competente
para juzgar las decisiones y actuaciones del Comité, y la
ausencia de una definicion comun de “orden publico” ya que
el Convenio de Schengen lleva a una acumulacion de los

conceptos nacionales de “orden publico” (Las decisiones del
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Comité Ejecutivo Schengen no siempre han tenido caracter
publico, lo que ha provocado una situacion de indefensién en
relacién con los derechos de los individuos. GORTAZAR
ROTAECHE, C.J. “Abolishing Border Controls: Individual
Rights and Common Control of EU External Borders” en
Implementing Amsterdam. ... op.cit. pags. 125-128.).

El Tratado de Amsterdam afiade como anexo al TUE
y al TCE el Protocolo por el que se integra el acervo de
Schengen en el marco de la Union Europea. Este acervo,
compuesto por el Acuerdo, el Convenio, los acuerdos
relacionados y las normas adoptadas en virtud de los
mismos, se ha “cuarteado” y repartido entre los Tratados
(DIEZ-HOCHLEITNER, J. y MARTINEZ CAPDEVILA, C.
“Derecho de la Unién Europea. Textos y comentarios”
McGraw-Hill, Madrid, 2001, pags. 893-899.).

La mayoria de las Decisiones del Comité Ejecutivo
relativas al derecho de asilo y la inmigraciéon encuentran su
base juridica en el Titulo IV del TCE, esto es, en el Primer
Pilar. En el Tercer Pilar se integran de forma transitoria
aquellas que se refieren al SIS, que se mantienen, de este
modo, dentro del ambito de la competencia
intergubernamental (Del Titulo VIII las Unicas disposiciones
para las que se ha determinado una base juridica son el
articulo 136 sobre acuerdos de control en las fronteras y el
articulo 138 sobre el ambito territorial. Dinamarca, que forma

parte de Schengen, se opone a la comunitarizacion de las
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materias del Tercer Pilar y permanece, por tanto, al margen
de los ambitos comunitarizados -salvo los visados-,
reservandose la posibilidad de adherirse con posterioridad.
Como miembro del sistema de Schengen puede continuar
participando en su desarrollo. Véase el Protocolo sobre la
posicion de Dinamarca, incorporado por el TA como anejo al
TUE.). Sin embargo, el Consejo no tiene que determinar una
base juridica para todas las normas que forman parte del
acervo de Schengen (Vid. articulo 2 del Protocolo. Los
motivos son diversos: porque esas normas han perdido su
caracter obligatorio, o han sido sustituidas por normas
comunitarias, caen bajo exclusiva competencia de los
Estados miembros o nunca han sido obligatorias. Entre las
normas del Anexo B de la Decision 1999/436 esta el capitulo
relativo al asilo (articulos 28 a 38), y también las clausulas
finales relativas a la supremacia del Derecho comunitario y
de la Convencion de Ginebra de 1951 (articulos 134 y 135).
Se ha criticado, sin embargo, que se haya dejado fuera de la
atribucion de una base juridica en el TUE o en el TCE a la
clausula del Convenio de Ginebra (articulo 135), ya que las
cuestiones que afectan a los solicitantes de asilo se plantean
también desde el instante mismo en que el solicitante llega a
las fronteras exteriores de la CE, y no so6lo cuando se
presenta una solicitud de asilo. Hubiera sido preferible incluir
la clausula de supremacia del Derecho comunitario (articulo
134).)
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Segunda etapa (1992-1997)
La segunda fase se inicia en 1992 con la firma del

Tratado de Maastricht, por el que se crea la Unién Europea y
se reforman los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, cuya entrada en vigor se aplaza hasta noviembre
de 1993. Hasta entonces nos encontramos en un marco
“paracomunitario”, al margen de las instituciones vy
procedimientos caracteristicos del Derecho comunitario y
entregados por completo al poder de decision de los
Estados. La reforma de 1992 significa un momento de
inflexion al integrarse la cooperacion en la UE y pasar a
formar parte de uno de sus Pilares, la Cooperacion en
Asuntos de Justicia e Interior, conocida por las siglas de
CAJl (Entre las principales diferencias que separan la
cooperacion “a Doce” y la CAJI hay que destacar que en la
primera se trata de una cooperacion voluntaria en la que no
participan instituciones comunitarias, mientras que en la
segunda la cooperacion es obligatoria y participan las
instituciones comunitarias aunque sea en diferente medida.).
Al mismo tiempo subsiste la cooperaciéon en el marco de
Schengen.

Durante el periodo transcurrido entre la entrada en
vigor del Tratado de Maastricht y Amsterdam no se producen
avances relevantes en las politicas de inmigracion y asilo de

la Unidn Europea. Todavia esta lejos de la definicion de una
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politica comun de asilo, ya que las decisiones en el marco
de la CAJI se adoptan fuera del pilar comunitario.

El Tratado de Maastricht significa un cambio
fundamental en el esquema de las Comunidades Europeas.
Aparece un nuevo tratado por el que se crea la Union
Europea. Los tratados constitutivos se integran en una
estructura que, para facilitar su comprension, se ha
comparado con un templo griego compuesto por un
basamento, tres pilares y un techo comun (MORATA, F. “La
Union Europea. Procesos, actores y politicas” Ariel,
Barcelona, 1998, pags. 62-64.). El proceso de integracion
europea recibe un impulso politico relevante despues de la
caida del muro de Berlin y el final de la guerra fria.

En todo lo relativo al derecho de asilo, cruce de
fronteras externas e inmigracion, el nuevo Titulo VI del TUE
es el resultado de una prolongada disputa sobre
competencias entre la Comision Europea y los Estados
miembros (La polémica se remonta a 1978, cuando la
Comision, basando su competencia en el articulo 100 del
TCEE, presenta un proyecto de directiva para intentar
adaptar la legislacién de los Estados miembros en materia
de inmigracion ilegal y de empleo ilegal y el Consejo,
representante de los intereses de los Estados miembros, se
niega a aprobarla.)

La instauracion del Titulo VI del TUE en la reforma de

Maastricht estaba lejos de ser completamente original vy
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novedosa ya que no carecia de antecedentes. En el camino
seguido para alcanzar el grado necesario de consenso en la
Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior hay que
destacar dos acontecimientos que revisten singular
importancia: el Grupo de Trevi y los Acuerdos de Schengen.
Trevi nace como un foro para el intercambio de informacién
estratégica con fines de lucha antiterrorista, mientras que
Schengen supone un intento avanzado por un reducido
grupo de Estados miembros de las Comunidades Europeas
de introducir medidas comunes que compensaran la
pretendida abolicion o supresion de los controles en las
fronteras internas comunes. Las negociaciones realizadas
en el seno del Grupo de Schengen se han visto
tradicionalmente como un ‘“laboratorioc” en el que se
experimenta una cooperacion judicial mas amplia que la
estrictamente comunitaria.

Siguiendo con el simil, ya citado, entre el Tratado de
Maastricht y la figura del templo griego, el TUE consta de
tres pilares: el comunitario, en el que se integran los tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas modificadas, y
dos pilares de cooperacion intergubernamental. Estos dos
pilares son el relativo a la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), del Titulo V del TUE, y el que recoge la
Cooperacion en los ambitos de la Justicia y los Asuntos de
Interior (CAJI), del Titulo VI (En estos dos pilares aunque el

protagonismo de las instituciones es distinto, ambos
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comparten un marco institucional Unico. Son comunes
también las disposiciones que definen la Unidn, sus
objetivos, la revision de los Tratados o el procedimiento
unico de adhesion. Estas normas se recogian en los
articulos A a F (“Disposiciones comunes”™) y L a S
(“Disposiciones finales”). Tras el cambio de numeracién
exigido por el TA, corresponden a los articulos 1 a7y 46 a
53, respectivamente. El Tercer Pilar creado por el TUE debia
compartir el esquema institucional comunitario con los
restantes pilares para garantizar la continuidad de las
actividades necesarias a proposito de los objetivos de la
Union.)

Los “Asuntos de Justicia e Interior” se han vinculado
formalmente al proceso de integracion europea mas tarde y
con menor intensidad que otras materias. La redaccion del
Tratado no recoge una aclaracion precisa de los objetivos
del Tercer Pilar y se limita a enumerar las areas
consideradas de “interés comun” por los Estados miembros.
La enumeracion es, hasta cierto, punto cadtica, ya que junto
a a la cooperacion judicial civil y penal, la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo o la cooperacion aduanera se
introducen en la regulacion del derecho de asilo y la
inmigraciéon (El Titulo VI del TUE consolida el tratamiento de
la inmigracion y el derecho de asilo junto a materias relativas
a la seqguridad e interior, alejando su consideracion del

ambito de la politica social comunitaria.)
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Con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht se
crea, en virtud del articulo K.4 del TUE, un Comité de
Coordinacion con unas competencias de iniciativa, consulta
y coordinaciéon de distintos grupos como el Grupo de
Cooperacion Judicial, el Grupo de Trevi o el Comité Europeo
de Lucha anti-droga (CELAD) (Al igual que el COREPER,
entre sus funciones se encuentra preparar los trabajos del
Consejo. La ausencia de claridad sobre su relacion orgéanica,
de subordinacion del Comité K.4 al COREPER o de
desarrollo paralelo de sus competencias se soluciona con la
asuncion, por el primero, de funciones técnicas -tal como
correspondia a su composicién organica-, dejando al
COREPER las politicas.

El punto de partida de wuna Unica estructura
institucional -articulo C del TUE- se encuentra mermado
porque la Comision Europea carece del derecho de iniciativa
en exclusiva y por la existencia del Comité de Coordinacion
K.4 con su estructura asociada de grupos de trabajo. Lo que
se ha hecho es afiadir la estructura intergubernamental de
toma de decisiones a la estructura institucional comunitaria.

La Comision Europea, en principio “plenamente
asociada” a los trabajos que se realizan al amparo del Titulo
VI del TUE (Véase el articulo K.4.2 del TUE.), no tiene el
derecho de iniciativa en exclusiva. En cuanto a inmigracion y
asilo se refiere, debe compartirlo con los Estados miembros

(Véase el articulo K.2.2 del TUE.). Por otro lado, el papel
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desempefiado por el Parlamento Europeo encuentra mas
limitaciones que en relacién con el TCE (Véase el articulo
K.6 del TUE. Aunque tenia derecho a ser informado, se
excluia su participaciéon en el proceso legislativo.)

El aspecto mas llamativo de la prevista participacion
especial en las instituciones comunitarias del Tercer Pilar es,
sin lugar a dudas, la exclusion de la jurisdiccion del Tribunal
de Justicia. De este desconocimiento se exceptuan los
convenios que celebre el Consejo, siempre que asi se
especifique en ellos, dejandose a la discrecion de los
Estados miembros (En cuanto a las otras medidas distintas a
los convenios (posiciones y acciones comunes), el Tribunal
no tenia jurisdiccion. El articulo K.3.2 (c) parrafo final del
TUE prevé la posibilidad de que el TJCE, respecto a los
convenios celebrados sobre estas materias, sea competente
para “para interpretar las disposiciones de los mismos y
dictar sentencia en los litigios relativos a su aplicacion, de
conformidad con las modalidades que puedan haber
establecido”. Véase el articulo L del TUE. Durante el periodo
de vigencia del Tratado de Maastricht la Comision prepar6
dos propuestas de un convenio en el campo de la
inmigracion y del derecho de asilo. En ambas se incluia la
jurisdiccion del TJCE. Por su parte, los Estados miembros
presentaron una propuesta de convenio en relacién con el
derecho de asilo en la que se discuti6 acerca de la

competencia del TICE sin llegar a ninguna decision final.
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GUILD, E. y PEERS, S. “Deference or Defiance? The Court
of Justice’s Jurisdiction over Immigration and Asylum” en
Implementing Amsterdam ... op. cit. pag. 272-273.)

Todo lo referido al Titulo VI del TUE se entiende sin
perjuicio de las responsabilidades que incumben a los
Estados en relacion con el orden publico y salvaguardia de
la seguridad interior (Véanse los articulos K.2.1 del TUE y
100C(5) del TCE.)

A través de la conocida como disposicion “pasarela”
del articulo K.9 del TUE, se deja abierta la via para el
establecimiento de una politica comunitaria comun, con afan
de resolver de este modo los problemas que plantea la mera
cooperacion intergubernamental realizada al margen de las
técnicas comunitarias (El articulo K.9 del TUE dispone: “El
Consejo podra decidir por unanimidad, a iniciativa de la
Comision o de un Estado miembro, la aplicacion del articulo
100 C constitutivo de la Comunidad Europea a acciones en
los ambitos contemplados en los apartados 1 a 6 del articulo
K.1, determinando las condiciones de votacion que
correspondan. El Consejo recomendara la adopcion de esa
decision por parte de los Estados miembros de conformidad
con sus respectivas normas constitucionales”.La Comision
Europea prepara un primer Informe al Consejo sobre la
posibilidad de aplicar el articulo K.9 del Tratado de la Unidn
Europea a la politica de asilo, SEC (1993) 1687, de 4 de

noviembre de 1993, en el que después de confirmar las
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ventajas que tiene aplicar el articulo 100 C del TCE, estima
qgue la aplicacién del articulo K.9 a la politica de asilo
resultaba prematura en tanto no se observara la experiencia
del desarrollo del Titulo VI del TUE. En un segundo informe
(Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la posibilidad de aplicacién del articulo K.9
del Tratado de la Unidén Europea, COM (1995) 566 final, de
22 de noviembre de 1995) se muestra mas partidaria de que
estas cuestiones sean objeto de la Conferencia
Intergubernamental que se habia convocado. La
comunitarizacion resultante del articulo K.9 seria incompleta
e inadecuada, desde su punto de vista. Las propuestas de la
Comision para “comunitarizar” algunas materias de justicia e
interior fracasaron a la espera de comprobar los resultados
de la CIG. MARINO MENENDEZ, F. “Una Union al servicio
del ciudadano: (Il) un espacio de libertad, de seguridad y de
justicia” en ElI Tratado de Amsterdam. Analisis y
comentarios, M. Oreja Aguirre (Dir.)  McGraw-
Hill/Interamericana, Madrid, 1998, vol. I, pags. 258-260.
Desde el punto de vista politico, los Estados miembros han
carecido en la practica de voluntad para impulsar la
profundizacion de la cooperacion en la mayor parte de los
ambitos, especialmente, en la lucha contra el narcotrafico y
el terrorismo, la inmigracion, entre otras.

La verdadera singularidad del Tercer Pilar Ila

encontramos en la posibilidad juridica de “comunitarizar”
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algunas materias recogidas en este Titulo VI, esto es, de
trasladarlas al &ambito comunitario con todas sus
consecuencias (iniciativa legislativa exclusiva de la
Comisién, competencia del TJCE, control politico y
presupuestario del Parlamento Europeo) y sin necesidad de
reformar los Tratados. En comparacion con la PESC, con la
gue compartia el esquema decisorio, la CAJI esta mas
proxima a la accidén propiamente comunitaria. Ademas del
caracter instrumental de sus elementos, inspirados por un
objetivo puramente comunitario como es la libre circulacion
de personas, no todas sus materias se someten a la
cooperacion intergubernamental del TUE. La reforma del
Tratado de Maastricht ordena la asuncion de competencias
por la CE sobre algunos aspectos de la politica de visados
gue dificiilmente podrian desvincularse del objetivo
comunitario de la libre circulacion de personas (Véase el
articulo 100 C del TCE. En todo caso, esta circunstancia
debe contemplarse como una excepcion a la normativa
general que supone el nuevo pilar de cooperacion en
asuntos de justicia e interior. Se propicia, de este modo, un
sistema que asume algunas de las practicas desarrolladas
hasta entonces en el seno de la CPE, sometiéndolas a cierta
disciplina institucional y procedimental propia de la UE, con
una notable y, en opinion de la autora, injustificable,

influencia del sistema de politica exterior o Segundo Pilar.)
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Frente a la escasa producciéon normativa comunitaria
desarrollada hasta entonces sobre la base del articulo 100 C
del TCE, los Estados miembros prefieren seguir cooperando
en las materias de justicia e interior. Cooperacion que se
manifiesta por dos vias de caracter intergubernamental: el
conjunto de acuerdos de Schengen, modalidad nacida en la
etapa anterior, como hemos tenido ocasion de poner de
manifiesto, y una via abierta por el propio sistema de
cooperacion del Titulo VI del TUE.

El Tratado de Maastricht no pretende ofrecer una
respuesta definitiva a los problemas que surgen a la hora de
llevar a cabo los objetivos ligados a la creacion de un
mercado Unico en el que se garantice, entre otras, la libre
circulacion de personas (El caracter provisional del sistema
se refleja en la clausula del articulo K.9 del TUE y en la
alusion del articulo B del TUE para que la Conferencia
Intergubernamental de 1996 valorara la posibilidad de que el
TCE albergara estas materias.)

El Tercer Pilar ocupa en el seno de la UE una
posicion singular. Las normas del Titulo VI del TUE no son
normas de Derecho comunitario sino de “Derecho de la
Unioén Europea”. Cualquier norma que adopte el Consejo con
arreglo a los procedimientos establecidos por ese Titulo no
posee la naturaleza de Derecho comunitario y carece, por
ello, de efecto directo y de primacia en los ordenamientos

estatales, ademas de mantenerse al margen del control del
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TJCE. Los estrechos vinculos juridicos entre el “pilar
comunitario” o Primer Pilar 'y la cooperacion
intergubernamental del Titulo VI o Tercer Pilar se
manifiestan a través de la necesidad de observar los mismos
principios y objetivos que el resto de la Unién, entre ellos, el
respeto a los derechos humanos que aparece reflejado en
las referencias al Convenio de Roma de 1950 y a la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre Estatuto del
Refugiado(Véanse los articulos F(2) y K(2) del TUE.)

La polémica suscitada por los instrumentos
normativos previstos en el Titulo VI del TUE para regular
unas materias tan sensibles y proximas a la soberania
estatal ha resultado, en la practica, un tanto inutil. El balance
final, en cuanto al desarrollo normativo de la Cooperacion en
Asuntos de Justicia e Interior, es bastante pobre.

Pese a ello, el Titulo VI del TUE creado en Maastricht
significa un considerable progreso dentro de los esfuerzos
hechos para coordinar la cooperacién en unas materias que
pertenecen al mas estricto reducto de soberania nacional,
aguél que los Estados no estan dispuestos a ceder y a
abandonar en otras manos.

Entre las razones aportadas para explicar la escasa
eficacia del Titulo VI del TUE se ha sefalado, con caracter
general, la falta de agilidad de las estructuras que, al
desplazar toda decision relevante a las mas altas instancias

les da siempre un matiz de compromiso politico; la
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ambiguedad sobre el valor juridico de los instrumentos
normativos; la exigencia de unanimidad del Consejo; la falta
de transparencia y de democracia, derivada del limitado
papel de la Comision y de la exclusion del Parlamento
Europeo; la inexistencia de recursos ante el Tribunal de
Justicia, que no tiene jurisdiccion para asegurar la unidad de
la interpretacion del derecho en aspectos relevantes para el
concepto de “orden publico” en la UE (MARINO
MENENDEZ, F. “Una Unién MARINO MENENDEZ, F. “Una
Unidn al servicio del ciudadano: (II) un espacio de libertad,
de seguridad y de justicia” en El Tratado de Amsterdam ...

op.cit. pag. 260.)

Tercera etapa (1997-2004)
El tercer periodo empieza con la reforma introducida

por el Tratado de Amsterdam de 1997. Sélo tras su entrada
en vigor, el primero de mayo de 1999, la Comunidad
Europea adquiere abiertamente competencias en materia de
inmigracion y asilo, lo que representa el inicio de una
auténtica “comunitarizacion” o politica comun de la
inmigracion. Con el TA tiene lugar la incorporacion del
acervo de Schengen al TCE y al TUE. De este modo, los
foros de cooperacion se reducen a uno solo y la politica de
inmigracion pasa a estudiarse Unicamente en el Pilar
comunitario. Las ventajas de esta nueva situacion son una
mayor proteccion para el individuo, la intervencion del control

judicial y la ampliaciéon del ambito competencial de la CE,
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que a las competencias sobre solicitantes de asilo
individuales afade, entre otras, las de los desplazados “en
grupo”. Las Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere
de 1999 definen —aunque de manera un tanto ambigua- los
principios necesarios para la construccion de la politica de
inmigracion y las formas de actuacion en el futuro.

Se producen dos fendmenos importantes por su
repercusion en el futuro: la creacion de un “Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia” y la aprobacion de la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE. El concepto de “Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia” supone en cierta medida la
continuacion de la nocion anterior de mercado interior,
aunque la novedad reside en la idea de una “area comun” en
la que habra de garantizarse el respeto de los derechos
humanos y la seguridad personal y juridica.

La instauracion de un nuevo Titulo IV del TCE ha
significado que ciertas politicas comunes sobre derecho de
asilo e inmigracion hayan salido de la esfera
intergubernamental que representa el Tercer Pilar, para
incorporarse al Derecho comunitario a través de su insercion
en el TCE, es decir, en el Primer Pilar (A partir de ese
momento el Titulo VI del TUE se reduce a las “Disposiciones
relativas a la cooperacion policial y judicial en materia penal”.
Se trata de hacer frente, mediante una estrecha

cooperacion, a la delincuencia, organizada o no, al

40 Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias
Etnicas y Perspectiva de Género



Colectivos en Riesgo de Exclusion: La Integracion de los Extranjeros

terrorismo, la trata de seres humanos, el trafico de drogas y
de armas, la corrupcién y el fraude.).

El Titulo IV del TCE constituye un sistema particular
frente al modelo general del ejercicio de las competencias
comunitarias. El precio ha sido una menor intensidad de las
competencias atribuidas, que impide calificar a este proceso
de comunitarizacion como total y repentino.

Asi, la comunitarizacion no es total o plena porque en
la toma de decisiones la Comision Europea comparte la
iniciativa con los Estados miembros, se mantiene el voto por
unanimidad en el Consejo y se recorta la jurisdiccion del
Tribunal de Luxemburgo en materia de recursos (Este
recorte enfria la satisfaccion inicial de poder controlar
judicialmente el respeto a los derechos de los solicitantes de
asilo. La reforma responde al temor de los Estados
miembros de someter a las cuestiones de asilo e inmigracion
a procedimientos de duracidon excesiva. Asi, segun el
articulo 68 del TCE, sOlo tendran acceso a la cuestion
prejudicial prevista en el articulo 234 del TCE, cuando se
plantee una duda acerca de la interpretacion de los Tratados
o sobre la validez o la interpretacion de actos de las
instituciones comunitarias, los jueces o tribunales internos en
Ultima instancia y no estaran obligados a ello cuando la
cuestion no sea clara, sino que lo haran Unicamente si lo
consideran necesario para emitir su fallo. Por otro lado, el

citado articulo 68 del TCE excluye de la jurisdiccion del
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TJCE las decisiones sobre abolicion de fronteras internas
“relativas al mantenimiento del orden publico y a la
salvaguardia de la seguridad interior”. Véase GONZALEZ
ALONSO, L.N. “La jurisdiccion comunitaria en el nuevo
espacio de libertad, seguridad y justicia” Revista de Derecho
Comunitario Europeo 1998, vol. 2, no. 4, pags. 501-545.).

Tampoco es repentina, ya que se somete a un
periodo de transicion de cinco afios desde la entrada en
vigor del Tratado de Amsterdam (Para determinadas
cuestiones se excluye el periodo transitorio y la decision se
toma desde un primer momento por mayoria (listas de
paises cuyos nacionales precisan visados de turismo, listas
de paises que no los necesitan y modelo uniforme de
visado). Se trata de cuestiones que habian sido reguladas
en virtud del antiguo articulo 100C del TCE. Respecto de
otras materias, tras el periodo transitorio la decision se
adopta por mayoria sin necesidad de que concurra el voto
en el Consejo (caso de los procedimientos utilizados para la
expedicion de visados de turismo).

A partir del TA las nuevas competencias comunitarias
no se relacionan soélo con la libre circulacién de personas,
como medidas complementarias de ésta, sino que todas
ellas tienen como fin el establecimiento de un “Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia” y algunas se entienden
independientes de la libre circulacion de personas (En el

contexto de la cooperacion de Schengen se logra un
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considerable avance para la realizacion gradual en la
practica de un area sin fronteras internas en la que se
garantice la libre circulacion de personas.).

Durante los primeros 5 afos siguientes a la entrada
en vigor del TA la competencia para tomar decisiones
muestra  todavia  rasgos  del anterior  proceso
intergubernamental aplicado a cuestiones de inmigracion y
asilo: el derecho de iniciativa compartido por la Comision y
los Estados miembros; la toma decisiones del Consejo por
unanimidad; o la consulta previa al Parlamento Europeo
como unico medio de participacion del mismo (Desde el
punto de vista de una comunitarizacion efectiva y eficaz para
el respeto de los derechos y garantias de los solicitantes de
asilo quizas hubiera resultado mas conveniente que la
Comision Europea tuviera la iniciativa en exclusiva y que las
decisiones se tomaran en el Consejo por mayoria
cualificada. La unanimidad se mantiene en ultimo momento
por la intervencién de Alemania, que en un principio defiende
la mayoria pero que tiene que ceder ante la presion de los
Lander. Por lo que se refiere al papel del PE, en el Tratado
de Maatricht la consulta en el ambito del Tercer Pilar se
considera la forma mas débil de procedimiento oficial en
relacion con el PE. Tras la reforma de Amsterdam continta
siendo dudoso si el término “consulta” referido a las materias
del Primer Pilar y mencionado en el articulo 67(1) del TCE,

mantiene en relacion con el derecho de asilo ese mismo
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significado procesal, que supone una tarea limitada del PE, o
si por el contrario se acerca al papel que juega en el articulo
251 del TCE. La lectura del texto no aclara las dudas, ya que
no se establece ningun otro significado procesal.)

Una vez finalizado el periodo transitorio solo la
Comision Europea tendra derecho de iniciativa para las
materias relativas al asilo, aunque los Estados pueden
presentar sus sugerencias. El procedimiento pasa a ser el de
codecision siempre que el Consejo asi lo decida por
unanimidad (Segun el articulo 67(2) del TCE: “Todos o parte
de los ambitos cubiertos por el presente titulo se rijan por el
procedimiento previsto en el articulo 251 y a adaptar las
disposiciones relativas a las competencias del Tribunal de
Justicia”. De este modo se otorgan mayores poderes al PE.
Es una decision que deberia haberse tomado directamente
en el TA, sin someterla a la discrecion del Consejo y al
transcurso de un plazo de cinco afnos.)

A diferencia de lo que sucedia con el Tratado de
Maastricht, en Amsterdam los objetivos se plantean a largo
plazo, apoyados por nuevos instrumentos legales. El TA, con
su programa de 5 afios para realizar el objetivo del “Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia”, recurre a la combinacion
de dos métodos presentes en su dia en la creacion del
mercado interior: la armonizacion de la legislacion o creacién
de estandares comunes minimos y la aplicacién del principio

de reconocimiento mutuo. Los Estados no pierden
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competencias en materia de inmigraciéon y asilo. Las tendran
gue compartir con la UE y se veran obligados solo por
normas minimas. A partir de la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, y a diferencia de lo que sucedia antes, las
Iniciativas comunitarias que cristalicen en las diferentes
normas tendran efectos juridicos vinculantes para los
Estados miembros. El riesgo que asoma detras de este
cambio es que la armonizacidn opte, precisamente por que
los Estados conocen el compromiso que adquieren, por el
minimo denominador comun y por rebajar el nivel de
obligaciones adquiridas.

La expresion “normas minimas” que recoge el TA
para referirse a la futura reglamentacion de estas materias,
parece aludir a un concreto instrumento juridico. Las
directivas se configuran como la clase de norma mas idonea
para armonizar las diferentes cuestiones de asilo e
inmigracion durante el periodo de transicion.

El traspaso de las cuestiones de asilo e inmigracion
desde el ambito de la CAJIl al Primer Pilar proporcionaba
aparentemente mayor transparencia y democracia a la
adopcion de decisiones. A la oportunidad de someterse al
control del TJCE se unia la importancia de unas propuestas
de la Comision Europea inspiradas mas por la defensa del
interés comunitario que por los exclusivos de los Estados
miembros. Las dudas giraban alrededor de la voluntad de los

Estados de acceder a recurrir a un a un instrumento
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comunitario obligatorio controlado por el Tribunal de
Luxemburgo, cuando a través de la cooperacion
intergubernamental y de la reforma de las legislaciones
nacionales podian satisfacer sus necesidades basicas.

Las reformas introducidas por el TA seran en el mejor
de los casos un pequefio paso en la direccidn correcta y, en
el peor, un compromiso que representara nuevos riesgos.

El Tratado de Amsterdam deja pendiente el paso
definitivo de “Maastricht a Roma”, es decir, del Derecho de la
Unidn Europea al Derecho Comunitario.

Otra manifestacion de la existencia de una “Europa a
dos velocidades” en el Primer Pilar, ademas de los plazos
para su instauracion, es la posicion especial del Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca. Los tres, en virtud de sendos
Protocolos incorporados al Tratado de Amsterdam, estan
excluidos en principio de la aplicacion del Titulo IV del TCE
(Se consagra asi de modo institucional la vision discrepante
gue estos Estados mantienen sobre la libre circulacién de
personas en el interior de la UE.).

El Reino Unido e Irlanda permanecen ajenos en
principio al desarrollo del Titulo IV del TCE y no estan
vinculados por sus disposiciones ni por las medidas
aprobadas a partir de ellas, asi como tampoco por las
resoluciones del TICE que las interpreten (Articulos 1y 2 del
Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda,

anejo al TUE y al TCE.). En cualquier momento podran
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manifestar su voluntad de participar en la adopcion y
aplicacion de una medida propuesta, 0 aceptar un acto
normativo en vigo(r Articulos 3 y 4 del Protocolo).

Respecto a esas normas operara plenamente el
sistema jurisdiccional previsto por el articulo 68 del
TCE(Articulo 6 del Protocolo).

El Protocolo sobre la aplicacion de determinados
aspectos del articulo 14 del TCE al Reino Unido e Irlanda les
reconoce el derecho a ejercer controles fronterizos sobre las
personas que provienen de otros Estados miembros.

La situacion de Dinamarca es probablemente mas
compleja, sobre todo como consecuencia de su condicién de
Estado Parte de los acuerdos de Schengen antes de la
entrada en vigor del TA. Aunque se beneficie de un régimen
similar al del Reino Unido e Irlanda en relacion con el Titulo
IV del TCE, no puede desentenderse de las obligaciones
asumidas en aquel foro ni siquiera cuando éstas se
tranformen en disposiciones comunitarias determinadas (A
diferencia de lo que sucede con el Reino Irlanda e Irlanda,
ninguna norma del Protocolo permite a Dinamarca tomar
parte en la adopcion de medidas al amparo del Titulo IV del
TCE. Por otro lado, cualquier decisidon sobre el acervo de
Schengen que se tome bajo este Titulo IV se sometera a la
decision de Dinamarca, que en caso de ser aceptada sera
calificada como una “obligacion de Derecho internacional”

entre Dinamarca y los restantes Estados miembros. Véase el
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articulo 5 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca
anejo al TUE y al TCE. El articulo 3 del Protocolo por el que
se integra el acervo de Schengen en el marco de la Unién
Europea le otorga un estatuto especial. Respecto de las
disposiciones del acervo Schengen que encuentran su base
juridica en el Titulo IV del TCE, Dinamarca mantiene los
mismos derechos y obligaciones en relacion con los demas
signatarios de los acuerdos de Schengen que antes de esta
determinacion. GONZALEZ ALONSO, L.N. “La jurisdiccion
comunitaria en el nuevo espacio de libertad, seguridad vy
justicia” Revista de Derecho Comunitario Europeo 1998, vol.
2, no. 4, pags. 540-541)

La integracion de los extranjeros:
reagrupacion familiar y Estatuto de los
Nacionales de terceros paises residentes de
larga duracion

El Derecho a la Reagrupacion Familiar
El 22 de septiembre de 2003, fruto de una dura y

ardua negociacion entre los Estados miembros de la UE, se
aprueba la Directiva 2003/86 sobre reagrupacion familiar
(DOCE L 251, de 3 de octubre de 2003. El plazo de
transposicion termina el 3 de octubre de 2005.). El estudio
de su azaroso proceso de gestacion permite considerarla
como paradigma o, cuando menos, fiel reflejo del desarrollo
normativo que se esta dando en el ambito comunitario a la

politica de inmigracién. Un desarrollo caracterizado por el
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establecimiento de un minimo comdn denominador que no
garantiza adecuadamente el respeto de los derechos
fundamentales. Asi se muestra, por lo menos, en todo lo
relativo al respeto del derecho a la vida familiar, al admitir la
posibilidad de numerosas restricciones estatales facultativas.

El derecho a la reagrupacién familiar se configura
como instrumento para garantizar un derecho fundamental:
el respeto a la vida familiar (El articulo 8(1) del CEDH
establece: “Toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada y familiar, de su domiciio y de su
correspondencia”. El segundo apartado limita la injerencia de
la autoridad publica en el ejercicio de este derecho a los
casos en los que esté prevista por la ley y constituya una
medida necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica, el bienestar econdémico, la defensa del orden, la
proteccion de la salud o de los derechos y libertades de los
demas. EI Comité Europeo de Derechos Humanos ha
examinado con relativa frecuencia casos de expulsion y
rechazo en la entrada y su posible relacién con el articulo 8
del CEDH y la alteracion de la unidad familiar. Por su parte,
el TEDH ha desarrollado una importante jurisprudencia
sobre el derecho a la vida familiar a partir del citado articulo
8 del Convenio de Roma. Este derecho esta sometido a un
control de proporcionalidad entre el derecho a la vida en
familia consagrado en el articulo 8(1) del CEDH, y el

derecho soberano del Estado de controlar las migraciones.
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Véase QUIROS FONS, A. “El articulo 8 del Convenio de
Roma (1950) (CEDH) y la Directiva 2003/86/CE sobre el
derecho a la reagrupaciéon familiar: una conquista del
Derecho internacional en el Derecho comunitario” REDI,
2003, vol. 55, no. 2, pags. 1074-1079.). En este sentido, el
cuarto considerando de Ila Directiva establece: “la
reagrupacion familiar es necesaria para la vida en familia;
contribuye a la creacion de una estabilidad sociocultural que
facilita la integracion de los nacionales de terceros paises en
el Estado miembro” y permite promover la cohesiéon
economica y social.

De la Directiva se desprende una vision flexible del
principio de reagrupamiento familiar, aunque se evidencia el
alcance restringido de este derecho y sus limitaciones. Se
caracteriza por ser una norma de minimos armonizadores y
sujeta a excepciones en funcion del Estado miembro. Hay
gue tener en cuenta que tanto el Reino Unido como
Dinamarca se autoexcluyen voluntariamente de su
aplicacion.

En el texto de esta norma comunitaria se aprecian
todavia restos del enfrentamiento que los Estados llevaron a
cabo dentro del amplio margen de apreciacién o de remision
gue cada Estado se reserva a la hora de fijar unos minimos
en esta materia. Una clara prueba es el uso abusivo de la
forma verbal “podran”, que les da capacidad de desarrollo

nacional especifico.
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La Ley 4/2000 modificada reconoce el derecho a la
reagrupacion familiar de los extranjeros en el Capitulo Il del
Titulo 1, dentro del epigrafe relativo a los Derechos y
Libertades (articulo 16.2).

Se define el concepto de reagrupante como el
extranjero residente legal en Espafa que pretende reunirse
con la familia, mientras que se entiende por reagrupable o
reagrupado el familiar que el reagrupante quiere traer a
Espafia.

El derecho a la reagrupacion se reconoce a los
extranjeros residentes en Espafa y soOlo para reagrupar a
determinados familiares. De este modo se establece una
doble limitacion para ejercer este derecho: solo pueden
reclamarla los extranjeros titulares de una autorizacion de
residencia y Unicamente para reagrupar a los familiares
determinados en articulo 17 de la Ley 4/2000 modificada.

La dltima reforma de la Ley de Extranjeria, fechada a
finales de 2003, introduce la novedad de admitir la posible
reagrupacion de los extranjeros que hubieran adquirido a su
vez la residencia en virtud de una previa reagrupacion
familiar.

El articulo 18 de la Ley 4/2000 modificada exige los
siguientes requisitos al reagrupante:

e haber residido en Espafia legalmente durante un

afo y tener autorizacion para residir al menos otro afo
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(es decir, ser titular de una autorizacion de residencia
renovada);

e demostrar disponibilidad de un alojamiento
adecuado y de medios de vida suficientes para cubrir
las necesidades de la familia.

Por otro lado, el articulo 17.1 establece quiénes son

los familiares reagrupables:

e EIl conyuge del residente legal en Espafa (del
reagrupante), siempre gue no exista separacion de
hecho y no sea un matrimonio celebrado en fraude de
ley. Solo sera posible reagrupar un conyuge, aunque la
ley personal del extranjero admita la bigamia o la
poligamia. No se menciona a las parejas de hecho, ni
siquiera a las registradas. El articulo 39 del borrador de
Proyecto de Reglamento de Extranjeria tampoco
incluye ninguna referencia a estas parejas. La
Directiva, sin embargo, otorga a los Estados libertad
para incorporarlas entre los familiares reagrupables.

e Los hijos del reagrupante y los hijos del cényuge
del reagrupante, incluidos los adoptados, siempre que
sean menores de 18 afios 0 estén incapacitados y no
se encuentren casados.

e Los menores de 18 afios o incapaces cuando el

reagrupante sea su representante legal.
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e Los ascendientes del reagrupante o de su conyuge,
que estén a su cargo y siempre que existan razones
gue lo justifiquen.

Entre los efectos de la reagrupacién familiar, y por
cuanto se refiere a los derechos que otorga, se encuentran
el acceso a la educacion, a la orientacion y reciclaje
profesionales y a un empleo por cuenta ajena o propia (Vid.
articulo 14 de la Directiva sobre reagrupacion familiar.)

El familiar reagrupado obtiene una autorizacion para
residir en Espafia con el reagrupante que tendra la misma
duraciéon que la del permiso del reagrupante. En el caso de
los conyuges, la ruptura del vinculo matrimonial no altera
este derecho, siempre que se acredite la convivencia en
Espafia con el conyuge reagrupante durante al menos dos
afos (Articulo 41.4 del Reglamento de la Ley de Extranjeria
de 2001.)

El cényuge recibira una autorizacion de residencia
independiente en el momento en que consiga una
autorizacion para trabajar. Con caracter excepcional, si se
trata de una victima de violencia doméstica puede obtener la
autorizacion de residencia independiente cuando se dicte
una orden de proteccion a favor de la victima (Vid. articulo
19 de la Ley 4/2000 modificada.)

La autorizacién de residencia independiente para los
hijos reagrupados se entrega cuando llegan a la mayoria de

edad y consiguen una autorizacién para trabajar.

Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias 53
Etnicas y Perspectiva de Género



Colectivos en Riesgo de Exclusion: La Integracion de los Extranjeros

Los ascendientes reagrupados podran recibir una
autorizacion de residencia independiente cuando obtengan
una autorizacion para trabajar. Los efectos de este permiso
se supeditan al ejercicio del derecho a la reagrupacion
familiar por el ascendiente reagrupado.

Especial referencia merece la llamada “reagrupacion
en cadena” contemplada en el articulo 17.2 de la Ley 4/2000
modificada. El legislador recurre a esta nocion para referirse
a la reagrupacion de los extranjeros que hubieran adquirido
previamente la residencia en virtud de una reagrupacion
familiar anterior. Para ello, la Ley exige que se den las
siguientes condiciones:

e para los conyuges o hijos reagrupados, éstos
deben contar con autorizacion de residencia y de
trabajo independientes de la autorizacion del anterior
reagrupante;

e para los ascendientes se requiere que hayan
logrado el estatuto de residente permanente en
Espafia y que acrediten solvencia economica.

La limitacion de los derechos a la vida en familiay a la
intimidad familiar a los extranjeros residentes, reconocidos
en el articulo 16.1 de la Ley 4/2000 modificada, ha resultado
muy polémica. La pregunta que cabe plantearse es como
restringir estos derechos fundamentales de la persona,
reconocidos constitucionalmente como tales en el articulo

18.1 de la Constitucion Espafnola de 1978, exclusivamente a
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los extranjeros residentes. He aqui una de las criticas
basicas que recibe la construccion del sistema espariol de

reagrupacion familiar tras las reformas legislativas de 2003.

El Estatuto de los Nacionales de Terceros
Paises Residentes de larga duracion
El segundo pilar que sustenta la integracion de los

extranjeros en la sociedad de acogida, desde un punto de
vista juridico, es la obtencidén de un permiso de residencia de
larga duracion y el disfrute de los derechos que lleva
aparejado.

En este sentido, el 25 de noviembre de 2003 el
Consejo aprueba la Directiva 2003/109/CE relativa al
estatuto de los nacionales de terceros Estados residentes de
larga duracién (DOCE L 16, de 23 de enero de 2004). El
punto de partida es la necesidad de extender los derechos
implicitos en la condicion de ciudadano al residente legal, al
margen de su nacionalidad. Se trata de una medida que
pretende contribuir a una integracion mas rapida y en
igualdad de condiciones de los extranjeros en los diferentes
Estados miembros de la Union Europea.

El objetivo de esta normativa es doble. Por un lado, se
quiere garantizar que los beneficiarios de este estatuto
gocen del mismo en condiciones equivalentes, cualquiera
gue sea el Estado miembro en el que lo obtengan. Para ello

se procede a armonizar entre los Estados miembros los
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requisitos para la concesion del estatuto de residente de
larga duracién en el Estado de residencia.

Por otro lado, se regula su posible extension a un
Estado miembro distinto al que inicialmente lo concede. La
obtencion del estatuto de residente de larga duracion en un
Estado miembro permite a su titular y a al resto de sus
familiares adquirir el derecho a residir por un periodo
superior a tres meses en cualquier otro Estado miembro,
bajo determinadas condiciones (Las razones de la residencia
en el segundo Estado miembro pueden ser, entre otras, el
ejercicio de una actividad econOmica —por cuenta ajena o
propia- y la realizacibn de estudios o la formacion
profesional).

Esta Directiva deja un margen de tres afnos, hasta el
23 de enero de 2006, para llevar a cabo la transposicion de
la norma comunitaria a los respectivos ordenamientos
estatales.

Por lo que se refiere al &mbito de aplicacion personal,
se extiende a los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de un Estado miembro, sin tener
en cuenta los motivos de su entrada inicial en ese Estado.
Las excepciones se basan en la temporalidad de la estancia.

De este modo, quedan excluidos del ambito de
aplicacion, entre otros, los estudiantes —quizas para evitar la
llamada “huida de talentos” de los paises de origen, aunque

no se especifica la razon de ser-, quienes gocen de un
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estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria, los
temporeros o0 los trabajadores transfronterizos y las
personas amparadas por los acuerdos sobre personal
diplomatico, consular o de las organizaciones
internacionales.

En cuanto al ambito espacial, tanto el Reino Unido,
como Irlanda y Dinamarca han optado por excluir, de
momento, su aplicacién.

La adquisicion del estatuto de residente de larga
duracion se produce cuando se da una residencia legal e
ininterrumpida durante los cinco afios inmediatamente
anteriores a la presentacion de la solicitud. Se trata de
asegurar que existe un vinculo fuerte y estable con el Estado
en el que se pretende obtener el estatuto.

A esta condicion se afiaden otras adicionales. Asi, es
preciso que el solicitante acredite que dispone, para si
mismo y para los miembros de la familia a su cargo, de
recursos minimos y de un seguro de enfermedad. Por otro
lado, no debe constituir una amenaza para el orden publico o
la seguridad. Si el nacional de un tercer Estado relne estos
requisitos la concesion del estatuto de residente de larga
duracion por el Estado miembro sera automatica. La
resolucion  administrativa denegatoria debera estar
necesariamente motivada e indicar los posibles recursos
previstos por el Estado miembro y los plazos de interposicion

correspondientes.
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La adquisicion del estatuto de residente de larga
duraciéon da derecho al interesado a la obtencion de un
permiso de residencia con una validez de cinco afos
renovable automaticamente a su vencimiento. Hay que tener
en cuenta que la simple caducidad del permiso no implica la
retirada o pérdida del estatuto. La explicacion reside en el
hecho de que los motivos por los que un residente de larga
duracion podria perder su estatuto aparecen citados de
forma taxativa en el articulo 9 de la Directiva (Estos son la
comprobacion de que se obtuvo de manera fraudulenta, la
expulsion del territorio, la ausencia del territorio de la
Comunidad por un periodo de doce meses consecutivos, la
obtencion del estatuto de residente en otro Estado miembro,
la ausencia por mas de seis afios del Estado que concedio el
estatuto y la comision de delitos graves que conviertan al
interesado en una amenaza para el orden publico). La
Directiva exige a los Estados miembros que establezcan en
sus respectivas legislaciones los requisitos y procedimientos
necesarios para que el nacional del tercer pais pueda
recuperar el estatuto de residente de larga duracién,
incluyendo un procedimiento simplificado para los casos de
pérdida por ausencia de la Comunidad o por adquisicion del
estatuto en otro Estado miembro.

La obtencion del estatuto de residente de larga
duraciéon implica la igualdad de trato con los nacionales de

los Estados miembros en determinados ambitos econdmicos
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y sociales y permite a los beneficiarios recibir una proteccion
reforzada contra la expulsion (La proteccion especial frente a
la expulsidon se refiere a que sélo podran ser objeto de esta
medida si representan una amenaza real y suficientemente
grave para el orden o la seguridad publicas y sin que, en
ningln caso, pueda basarse Unicamente en motivos
economicos. Vid. articulo 12 de la Directiva).

Todo lo mencionado debe encontrar su reflejo en las
legislaciones de los diferentes Estados miembros. Por lo que
se refiere a la situacion de Espafa, su regulacion es en
principio compatible con la Directiva. La futura adaptacion de
la normativa espafiola para garantizar la correcta aplicacion
de esta norma comunitaria no deberia tener que vencer
grandes obstaculos, gracias, sobre todo, al amplio margen
de competencia nacional que la propia Directiva admite
(CRESPO NAVARRO, E. “La Directiva 2003/109/CE del
Consejo relativa al estatuto de los nacionales de terceros
Estados residentes de larga duracion y la normativa
espafola en la materia” Revista de Derecho Comunitario
Europeo 2004, no. 18, pags. 548-552.).
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Lineas de actuacion actuales para trabajar
la Insercion Laboral y Escolar con
minorias étnicas

M2 Pilar Lainez Arribas. Psicéloga. Cruz Roja
Espafiola. Técnico de Ludotecas. Madrid

Justificacion
Actualmente, el trabajo con los sectores mas
desfavorecidos y vulnerables se centra en una intervencion
comprometida con las personas cuya dignidad humana (en
cuanto a capacidad para vivir con un minimo de seguridad
econdmica, social, laboral y escolar) se ve amenazada.

Desde esta concepcion, se defienden los Derechos de
las minorias étnicas que conviven en nuestra sociedad y
gue, por razones culturales, son objeto de discriminacion,
racismo, intolerancia y xenofobia. Por ello, cada vez mas, se
apuesta en Espaifa y en el mundo, por una sociedad de
diferencias basada en la igualdad de oportunidades
trabajando por ello en el encuentro de esa tolerancia,
convivencia e integracion.

Hoy por hoy, en esta linea de trabajo, cabe destacar
gue la poblacion gitana se convierte en un objetivo prioritario
(en Europa hay unos 8 millones de habitantes gitanos, de los
cuales unos 500 mil se encuentran en Espafa y de éstos,
60.000 viven en Madrid), aunque cada vez mas la diversidad
racial estd aumentando en nuestro pais, encontrandose un
porcentaje bastante elevado de poblacion de origen
sudamericano, polaco, rumano y subsahariano. La mayoria
de ellos sufren situaciones de desigualdad y marginacion
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social, con una educacion deficiente, viviendo en
infraviviendas, con carencia de empleo o de papeles
reglados, permiso de residencia, etc.

De hecho, trabajar con minorias étnicas no supone
partir de cero en este momento, se trata de rescatar la
experiencia, los métodos y técnicas eficaces con la sociedad
mayoritaria y adaptarlas a las caracteristicas concretas de la
comunidad con la que se va a trabajar. Disefiar actuaciones
gue se adecuen a las caracteristicas socioculturales de los
menores, de sus familias y de sus barrios. ADECUAR LAS
ACCIONES A LOS DESTINATARIOS.

Por ello, la importancia de elaborar programas de
intervencion, adecuados a esta realidad, contribuyendo con
nuestro esfuerzo a conseguir el desarrollo integral de estas
personas. Abordando aspectos educativos, ludicos, sociales
y culturales que les afectan directamente y les facilite tener
capacidad de toma de decisiones que les permitan mejorar
su calidad de vida.

Introduccion

Una vez analizada la realidad de nuestro pais,
conociendo el gran porcentaje de poblacion inmigrante que
esta entrando en la dltima década, es importante reconocer
los Derechos pertenecientes a este grupo poblacional, con el
objetivo de poder realizar una correcta intervencion,
protegiendo los Derechos Humanos de cada uno. Derechos
gue vienen recogidos en el Art. 9.2 y 14 de la Comunidad
Europea:

Art. 9.2 y 14 de la Constitucién (B.O.E. n° 311, de 29
de diciembre de 1978).
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Contenido del Derecho

Las minorias étnicas y, en especial, la comunidad
gitana son objeto de una atencidn especifica en el &mbito del
Sistema de Servicios Sociales, partiendo de la realidad de
las estructuras socioecondmicas y de produccion de la
sociedad, que en ocasiones discriminan, segregan y dejan al
margen a determinados sectores de poblacion que, como los
gitanos, sufren en sus vidas las condiciones y efectos de la
pobreza y las dificultades de integracion social.

Las normas reconocen el derecho del colectivo gitano
a no sufrir un trato discriminatorio y a que por parte de los
poderes publicos se arbitren los mecanismos que impidan o
dificulten la plenitud de derechos, facilitando su participacion
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Prestaciones que derivan del Derecho
En materia de Promocion, Integracion Social y

Participacion.
e Programa de Apoyo a la Escolarizacién Infantil
Gitana.

Comprende la realizacion de actividades
encaminadas al seguimiento escolar a través de la figura de
monitores, a la formacion y reciclaje de dichos monitores de
seguimiento escolar, asi como a la ejecuciéon de actividades
didacticas y recreativas o extraescolares con la poblacion
infantil.

e Convocatoria de Ayudas para Entidades Publicas

gue Promuevan el Desarrollo Gitano. Se enmarcan en

el ambito del plan de desarrollo gitano.
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Entre las finalidades de estos proyectos de titularidad
publica, promovidos por la Junta de cada Comunidad, las
Corporaciones Locales y otros entes publicos de caracter

local, se encuentran:

1.

Elevar las condiciones de vida de los gitanos hasta
situarlos en condiciones de igualdad con el resto de
la ciudadania

Facilitar su insercion social a través del acceso y
uso de las redes normalizadas de proteccion social
Propiciar una mejor convivencia entre la ciudadania
y prevenir actitudes y comportamientos racistas
fomentando el respeto de la cultura gitana
Establecer cauces de participacion de los gitanos y
gitanas en los temas que les afectan y promover su
plena incorporacion a la vida publica.

En cuanto al Fomento de la Tolerancia de Ila

Diversidad Social.

Se contemplan actuaciones dirigidas al conjunto de la
comunidad andaluza, encaminadas a fomentar la tolerancia
de la diversidad social, incluyendo dos principales campos
de actuacion:

1.

La elaboracion de documentos didacticos
interculturales, dirigidos tanto al alumnado como al
profesorado.

La realizacion de actividades conmemorativas
destacando la celebracién del Dia de los Gitanos
Andaluces y del Dia Internacional por la Eliminacién
de la Discriminacién Racial.
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Requisitos para acceder a las prestaciones

Las subvenciones institucionales podran ser
solicitadas por las entidades publicas y privadas que rednan
los siguientes requisitos con caracter general:

1. Estar legalmente constituidas.

2. Cumplir la normativa sobre autorizacion, registro y
acreditacion de los servicios sociales en  su
comunidad.

3. Tener su ambito de actuacién en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

4. Carecer de fines de lucro.

Los individuos, destinatarios de los diferentes
programas de intervencion previamente subvencionados,
podran beneficiarse de las actuaciones comprendidas en los
mismos en condiciones de libre concurrencia e igualdad,
otorgando prioridad a los objetivos previstos para cada uno
de los programas.

Procedimiento
Las propias Ordenes de Consejeria convocantes de

las mismas se encargan de delimitar la cuantia maxima de
los programas, los plazos, y los requisitos que deben reunir
las entidades participantes.

En general, las Ordenes convocantes de Ilas
subvenciones suelen exigir la presentacion de un
memorando detallado de las actividades a realizar, ademas
de los documentos justificativos del cumplimiento de los
requisitos necesarios para acceder a la convocatoria.

Una vez presentadas las solicitudes, junto con la
documentacion exigida, estas son valoradas por el Organo
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convocante, quien resuelve conceder o denegar la
financiacion de los programas en funcion de los criterios y
baremos previamente establecidos.

Limitaciones al ejercicio del Derecho

Las subvenciones y ayudas se encuentran
condicionadas a las limitaciones presupuestarias, no
pudiendo concederse por importe superior a los créditos
establecidos en la correspondiente Ley de Presupuestos.

Principios claves atener en cuenta en el
trabajo con minorias

2.1.- INTEGRALIDAD: enmarcar los programas de

intervencidon en planes globales de intervencion con la

comunidad.
2.2.- NORMALIZACION: aportar objetivos, estrategias

y metodologias que favorezcan la integracion y la utilizacion

de los servicios establecidos para el conjunto de los
ciudadanos.
2.3.- DIEERENCIA: No ser reduccionista, pero hay

gue ser conscientes de las caracteristicas socioculturales de

cada etnia y partir de las mismas.
2.4.- PARTICIPACION de la comunidad: Se debe

contar con el apoyo de la comunidad y su participacion, en

su caso de las entidades que la representan; hay que
fomentar la participacion de la comunidad en la resolucion

de sus problemas.
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2.5.- INTERCULTURALIDAD: Las actuaciones deben

centrar su objetivo en fomentar la convivencia, el

conocimiento mutuo y las relaciones entre personas de
diferentes culturas, toda iniciativa debe partir de la realidad

cultural de la poblacién con la que se trabaja

Objetivos de las Intervenciones con minorias

1. Favorecer y potenciar el desarrollo integral de la
persona en diferentes ambitos de actuacion.

2. Incorporar a su repertorio de conductas,
conocimientos, técnicas especificas y habilidades
sociales que faciliten su integracion y autonomia en
la sociedad esparfiola o paya.

3. Potenciar la convivencia, colaboracion y el
asociacionismo, asi como las relaciones
interpersonales con miembros de su grupo o los
pertenecientes a otros colectivos, favoreciendo la
participacion en actividades ladico- formativas
dentro y fuera del barrio. Reducir la incidencia del
consumo de drogas promoviendo estilos de vida
saludables

Propuestas para la adaptacion cultural de las
Intervenciones

1. Conocimiento profundo de la comunidad, su cultura
y sus valores.

2. Refuerzo de valores: Encontrar valores relevantes
para esa etnia y que sean contrarios a conductas
no saludables o xendfobas que les dificulten la
adaptacion, para reforzarlos y que se mantengan.
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3. Mediador _Intercultural: Son lo s que realmente
conocen la realidad social de estas culturas, seran
los modelos para ellos.

4. Herramientas de trabajo adaptadas: Informacion
adecuada, la misma informacién no sirve igual para
todo el mundo, se debe conocer previamente el
grupo con el que se va a trabajar.

5. Intervencion en el propio medio: Intentar trabajar en
su comunidad, en su zona, con el apoyo de los
mediadores.

Lineas de actuacion de Insercién Laboral

Actualmente, se vienen siguiendo las pautas de
intervencion creadas en la Directriz 9 del Plan de Accion
para el Empleo del Reino de Esparfia, 1999, desde la cual se
intenta promover un mercado de trabajo abierto a todos.

Muchos grupos y personas encuentran dificultades
particulares para adquirir las cualificaciones necesarias y
poder acceder, y permanecer, en el mercado de trabajo. Es
necesario, por lo tanto, adoptar un conjunto coherente de
medidas que faciliten la integracion

de estos grupos y personas en el mundo del trabajo y
permitan luchar contra la discriminacion. Cada Estado
miembro:

Prestara especial atencion a las necesidades de las
personas minusvalidas, las minorias étnicas y otros grupos y
personas que puedan verse desfavorecidos, y elaborara
medidas preventivas y activas que faciliten la integracion de
todos ellos en el mercado de trabajo
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Actuaciones para 1999 (Directriz 9)

a. Objetivos:

Insertar laboralmente a los trabajadores
discapacitados y minorias étnicas mediante actuaciones
preventivas que faciliten su integraciéon en el mercado de
trabajo.

b. Medidas:

Impulsar la Ley de Insercion Sociolaboral, mediante la
gue se establecera el marco adecuado que propicie y
fomente la insercién laboral de las personas en situacién o
grave riesgo de exclusion social, como ex reclusos,
drogodependientes en rehabilitacion, inmigrantes con graves
problemas y otros colectivos que en la actualidad tienen muy
pocas posibilidades de obtener empleo en el mercado
ordinario.

Dicho marco estara constituido por los siguientes
elementos esenciales: las Empresas de Insercion, iniciativas
gue combinan la légica empresarial con dar empleo a
desfavorecidos, y que deben ser objeto de apoyo y de
seguimiento por parte de la Administracion; la creacion de
una nueva figura laboral, el contrato de trabajo para la
adaptacion sociolaboral, para que las citadas empresas
puedan contratar, dentro de un marco juridico apropiado, a
personas que deben dedicar parte de su tiempo a tareas
rehabilitadoras; las actuaciones de apoyo individualizado a
estos trabajadores por parte de las Administraciones de
Servicios Sociales y Empleo; y por el réegimen de ayudas
econdmicas a la creacibn de estas Empresas, al
mantenimiento de sus puestos de trabajo, y a la posterior
insercion de los trabajadores en el mercado laboral ordinario.
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En el marco de una autorizacion fiscal especial la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) se
compromete a la creacion de 20.000 empleos y a la
formacion de 40.000 personas ciegas 0 con otras
discapacidades a lo largo delperiodo de 10 afios. Ello implica
la creacion de 2.000 empleos y la formacion de 4.000
personas en 1999.

Potenciar la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo mediante:

- La mejora de su capacidad de insercion profesional,
lo que llevara a: adecuar la formacion escolar a las
necesidades y caracteristicas de los alumnos con
discapacidad; ofrecer formacion profesional de quiénes
tengan necesidades educativas especiales y de los
discapacitados; promover la participacion de las Entidades
representativas del sector de discapacitados en las acciones
de orientacion adaptadas al mismo y facilitar iniciativas de
insercion y practicas laborales en colaboracion con las
Empresas y las Entidades del Tercer Sector.

- El apoyo a su contratacion e insercion laboral, ello
supone: potenciar los servicios especializados de
intermediacion laboral, en colaboracion con Entidades del
sector; ofrecer apoyos para la creacion y mantenimiento de
29.000 contratos de trabajo en Centros Especiales de
Empleo; regular nuevas formulas de empleo semiprotegido
para discapacitados, que contempla la creacion de diversas
figuras de empleo con apoyo; ofrecer apoyos e incentivos
para la formalizacibn de mas de 10.000 nuevas
contrataciones estables; mas de 4.000 temporales y 2.000
formativas, en el mercado de trabajo ordinario; establecer
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medidas alternativas al cumplimiento de la cuota de reserva
del 2% en favor de trabajadores con discapacidad, en las
empresas de mas de 50 trabajadores y promocion de
formulas mas flexibles y alternativas en el acceso al empleo
publico de los trabajadores con discapacidad.

- Promover la insercion profesional de los inmigrantes
con riesgos de exclusion y refugiados: acciones de
orientacion, informacion, asesoramiento,  formacion
profesional y empleo dirigidas a la insercién laboral para
colectivos de inmigrantes con riesgo de exclusién social, en
colaboracion con los interlocutores sociales.

- Promover la integraciéon sociolaboral de las minorias
étnicas. Convenios de Colaboracion con instituciones y
agentes locales con el fin de atender las necesidades de
formacion profesional para el empleo de minorias étnicas o
individuos marginados.

- Consolidacion de las experiencias de integracion de
las minorias étnicas a través de la actividad laboral y
empresarial (Cooperativas de Venta Ambulante) y acciones
en favor de colectivos concretos.

c. Actores implicados:

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; Ministerio
de Educacién y Cultura y Organizaciones del sector.
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Empresas destinadas a la Integracion Sociolaboral

de personas en situacion o riesgo de Exclusién Social

Las empresas de insercibn nacen como un
instrumento para luchar contra la pobreza y la exclusion
social. Son iniciativas empresariales que combinan la logica
empresarial con metodologias de insercion laboral en la
misma empresa, en una empresa ajena o0 en proyectos de
autoempleo. Son empresas que no estan al margen de los
procesos convencionales de la economia, ya que producen
bienes y servicios, mejoran el entorno, potencian los
servicios a las personas y favorecen la calidad de vida,
siendo rentables y competitivas.

Ademas de valorar su rentabilidad econémica es muy
importante destacar la rentabilidad en los aspectos sociales,
ya que los beneficiarios dejan de ser personas pasivas y
dependientes y aportan a la sociedad todo aquello que ésta
les habia negado. Sus destinatarios son personas en
situacion de exclusion que estén inactivas o en paro y que
tengan dificultades importantes para acceder a un empleo.
Estos son:

e Personas en situacion o grave riesgo de exclusion

social que estén en paro y que tengan dificultades
Importantes para integrarse en el mercado de trabajo
ordinario.

e Son sujetos de insercion sociolaboral, las personas
gue estando en la situacion descrita anteriormente se
hallen incluidas en algunos de los siguientes

colectivos:
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- Perceptores de rentas minimas de insercion.

- Desempleados de muy larga duracion.

- Joévenes que no hayan finalizado el periodo de
escolaridad obligatoria y se encuentren en situacién de
desempleo

- Ex-toxicomanos que se encuentren en proceso de
rehabilitacion y reinsercion social.

- Internos de centros penitenciarios y ex-reclusos en
situacion de desempleo.

- Otros colectivos como son: minorias étnicas,
inmigrantes o0 personas con cargas familiares no
compartidas y en situacion de exclusion.

La empresa de insercion les procura un itinerario de
insercion que consiste en un plan de trabajo personalizado
gue establece un camino planificado hacia la consecucion de
la integracion en el mercado laboral ordinario

<<Todas estas personas tienen en comun ser
personas excluidas del mercado laboral. Han perdido su
empleabilidad, por lo que las politicas activas de empleo
no les acogen.>>

Normalmente un itinerario de insercion contempla

varias etapas:

1).-Servicio de acogida y asesoramiento: se
diagnostica la situacion de la persona

2).-Plan de trabajo individualizado

3).-Pretalleres  laborales: recuperacion de lo
aprendizajes necesarios que ya se tenian.
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4).-Talleres de especializacion laboral: perfeccion de
conocimientos y habilidades

5).-Empresa de insercion: se pone en practica lo
aprendido en las fases anteriores

6).-Entrada en el mercado de trabajo ordinario

<< El itinerario de insercién personalizado es el

pilar fundamental del trabajo de las empresas>>

La permanencia de estas personas en las empresas

de insercion es temporal, ya que no se pretende crear
puestos indefinidos sino formar y capacitar a las personas
para poder encontrar un puesto de trabajo por si mismas

A pesar de que las empresas de insercién no tienen

una normativa que las regule a nivel nacional, algunas
Comunidades Autébnomas si  han desarrollado una
normativa. Entre los requisitos mas comunes a todas ellas,
se contemplan los siguientes:

1. Estar participadas al menos del 51% del capital
social por una organizacion social o entidad sin
animo de lucro.

2. Tener entre sus trabajadores un porcentaje de
trabajadores de insercion. Dependiendo de cada
Comunidad Autonoma oscilara entre un 30% y un
60%

3. Aplicar, al menos el 80% de los resultados o los
excedentes disponibles obtenidos en cada ejercicio
econdmico a la mejora o ampliacion de las
estructuras productivas y de insercion.
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Las empresas de insercion se definen como
“estructuras de aprendizaje, en forma mercantil, cuya
finalidad es posibilitar el acceso al empleo de colectivos
desfavorecidos, mediante el desarrollo de una actividad
productiva, para lo cual, se disefia un proceso de insercion,
estableciéndose durante el mismo una relacién laboral
convencional”

Algunas Empresas relevantes en Espafa
e Ceislabur, Empresa de Insercion S.L, desde el

comienzo de sus actividades en 1997 ha triplicado su
facturacion anual

A finales de 1996, fue constituida por la Fundacién
Lesmes, quien es titular del 100% de su capital social. En
abrii de 1.997, comenzé su actividad economica,
funcionando como empresa de insercion en el sector de la
construccion. Un afio después abrio una linea de lavanderia
industrial, y en enero de 1.999 ya ofertaba servicios de
limpieza. Desde su nacimiento hasta la actualidad ha
triplicado su facturacion anual.

Con un total de 35 usuarios - un 65% de ellos mujeres
y un 45% mayores de 45 afios- CEISLABUR en la actualidad
ha creado 20 puestos de trabajo, de los cuales 12
corresponden a trabajadores en procesos de insercion,
personas inmigrantes o refugiados, sin techo, ex -
toxicomanos, y minorias étnicas. La empresa cuenta con el
apoyo del Ayuntamiento de Burgos, a través de un Convenio
con la Fundacion Lesmes. Ceislabur pone de manifiesto que
“las empresas de insercion combaten la exclusion desde el
propio corazon del sistema econémico, no desde fuera”
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Esta empresa esta asociada a FECLEI, la Federacion
castellano leonesa de empresas de insercion, integrada en
FEEDEI.

e Recursos, empresa de insercion, trabaja para la
insercion sociolaboral de la poblacion inmigrante en
Barcelona.

Recursos es una empresa de inserciéon que trabaja
con poblacion inmigrante procedente preferentemente de
Ecuador, Marruecos, Nigeria, Chile, Pakistan, Argentina y
Colombia. Las actividades de esta empresa se centran en
ofertar servicios rurales de medioambiente, mantenimiento,
catering, y servicios de atencion a domicilio y de limpieza.

La iniciativa de crear esta empresa surge de la
Asociacién “Iniciatives Solidaries”, cuya misiéon es fomentar
la solidaridad y promover el trabajo con colectivos en
exclusion social. Este bloque, que se crea en 1998, tiene
como objetivo que los colectivos excluidos trabajen en las
actividades desarrolladas por la empresa de insercion

Las actividades se concentran en la ciudad de
Barcelona, de fuerte concentracidon humana y presencia de
poblacion inmigrante, pero ademas la empresa desarrolla su
actividad en el area metropolitana de esta ciudad, actuando
en los centros urbanos cercanos a las zonas montafosas.

En el 2003 trabajan en la Asociacion Iniciatives
Solidaries, un total de 49 personas y en la empresa de
insercion 29.

<<Se prima la persona frente a todo lo demas,
consiguiendo gque ésta sea la protagonista de su propio
proceso de recuperacion e insercion>>
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Empleabilidad como factor de Insercion
Laboral

Podemos definir por “empleabilidad” la posibilidad real
de acceder a un empleo que tiene una persona aqui y ahora,
y por tanto la capacidad que tiene de adaptarse a la oferta
de empleo existente. Pero ademas debemos partir de que el
empleo es un bien escaso, lo que provoca competencia
fuerte de parte de la demanda de trabajo, junto a una
creciente importancia del empleo informal, subempleo y
rotacion entre empleo y desempleo. Por lo tanto el modelo
tradicional que partia el supuesto de que la sociedad era
estable y aprender una profesion era para toda la vida ya no
existe.

Esto nos lleva a afirmar que “ser empleable” exige hoy
mas que nunca una percepcion adecuada y realista de las
condiciones de trabajo imperantes, y un ajuste o
autopercepcion correcta de las propias capacidades y su
correspondencia en el mercado.

Por lo tanto, para mejorar la empleabilidad de las
personas y de este modo aumentar sus capacidades y
posibilidades de insercion laboral, estamos obligados a
planteamos algunos retos:

e Debemos considerar que la llamada “centralidad en

el empleo’, es decir el lugar que el empleo ocupe en
nuestras referencias y proyecto de vida, es un factor
determinante no soOlo de acceso al empleo sino
también de permanencia en un mercado lleno de
inseguridades, y con una fuerte <carga de

incertidumbres.
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e Hay que establecer que la formacion profesional
inicial cada vez deberia estar menos sefalizada, desde
el punto de vista de la especializacion técnica y se
deberia atender mas la formacion de base. En suma,
desarrollar toda una serie de habilidades ligadas a la
flexibilidad y adaptacion.

e Es necesario tomar conciencia de que las personas
como sujetos activos de trabajo seran “competentes”
en una relacion muy estrecha con el saber hacer y
saber ser, lo que comprende las capacidades,
conocimientos y habilidades necesarios para
desarrollar un saber estar en el puesto de trabajo.
Siendo estas capacidades sobre todo y junto a los
conocimientos estrictamente técnicos, los factores mas
importantes de empleabilidad

e Y por ultimo, hay que reconocer que, la presencia
en redes informales, la amplitud de relaciones, el
entorno favorecedor, el conocimiento del contexto
laboral y todas las habilidades sociales anexas a estos
aspectos son factores que favoreceran la permanente
presencia activa en este mercado laboral,

disminuyendo los riesgos de exclusion.

Empleabilidad y Exclusidon Social

Siendo lo anterior aplicable a toda la poblacion en
general, de manera muy especial y determinante se
manifiesta con relacion a hacer posible el acceso al mercado
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de trabajo de las personas y colectivos en situacion de
riesgo social.

Las situaciones de pobreza y exclusion que sufren
estas personas provocan en ellas una acumulacion de
carencias tanto en el ambito educativo - conocimientos y
competencias profesionales - como en su experiencia
laboral, que unidas a sus déficits de actitudes y habitos
sociolaborales y otros factores socioculturales, se convierten
en factores claves que les impiden reunir las condiciones
minimas de empleabilidad

De tal manera que la escasa empleabilidad de la
mayoria de estas personas afianza alun mas su situacion de
marginaciéon social y por tanto demanda una atencidn
especial y urgente de las politicas de formacion y empleo.

Esta atencién deberia traducirse en actuaciones que
en una doble dimension, de una parte posibiliten la mejora
de las condiciones de empleabilidad de estos colectivos y de
otra parte provoquen una adaptacion a esta realidad y
compromiso con este objetivo tanto de los Sistemas de
Educacion, Formacion y Empleo como del conjunto del tejido
econdmico y empresarial

La poblacion gitanay el empleo

Una parte importante de la poblacion gitana de este
pais se encuentra en una situacién de exclusion y riesgo
social y, por tanto, directamente afectada por lo comentado
anteriormente. Pero en su realidad intervienen asimismo
factores especificos que es necesario resaltar y que tendran
su traduccion en medidas especificas cuando se trata de
afrontar con garantias de éxito su acceso al mercado de
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trabajo normalizado, siendo algunos de estos factores los
siguientes:

1. Las profesiones de las que han Vvivido
tradicionalmente estan en recesion o exigen una
fuerte reconversion en los modos tradicionales de
ejercerlas; muchas de ellas se estan situando
dentro de las economias informales y resultan
inviables para las nuevas generaciones.

2. Son muy pocos los gitanos que acceden a la oferta
de formacion profesional normalizada (Plan FP,
cursos del INEM,..) bien sea por falta de interés o
bien por falta de adaptacion de estos cursos a la
situacion, caracteristicas y necesidades de los
gitanos.

3. Las condiciones de vida de muchos gitanos
(chabolismo, necesidades de subsistencia, etc.)
junto con los prejuicios y estereotipos sociales
inciden negativamente en el acceso de esta
poblacion al empleo.

4. Los aspectos culturales (habitos, tradiciones de
referencia, etc.) repercuten asimismo
negativamente en la mayoria de los casos a la hora
de acceder a un empleo.

Y si avanzamos un poco mas nos tenemos que referir

a dos grupos de gitanos: los gitanos y gitanas jovenes que
no tienen una salida profesional, un empleo, es decir, a partir
de los 16 y 17 afios, y aquellos gitanos y gitanas adultos que
tienen un empleo, pero lo tienen en precario o que lo
realizan de forma informal y que estan en riesgo de perder
ese empleo, 0, mas bien esa actividad laboral de la que

80 Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias
Etnicas y Perspectiva de Género



Lineas de actuacién actuales para trabajar la insercion laboral y escolar
con minorias étnicas

viven, es decir, que estan en riesgo de expulsion de!
mercado de trabajo en el que se mueven, que en muchas
ocasiones es un mercado de trabajo informal.

Mejorar la Empleabilidad Metodologia y
Factores de Exito

No podemos hablar de mejorar la empleabilidad si no
nos planteamos como principio fundamental el garantizar la
accesibilidad de esta poblacion a la oferta de recursos de
formacion profesional y empleo y a los mercados de trabajo
normalizado

Sin embargo, es necesario ademas incrementar la
oferta formativa especifica y especializada para la poblacion
gitana e inmigrante, asi como las acciones de orientacion
profesional para el empleo, dado que hay muchos gitanos
gue por el momento no van a poder acceder a los recursos
normalizados, por lo que tenemos que poner en marcha
experiencias de formacion e insercion profesional
especificas, porque de lo contrario estas personas no van a
tener ocasion de formarse profesionalmente e incorporarse a
un empleo.

Tanto en un caso como en el otro la metodologia de
trabajo se debe asentar sobre unos principios que las
diferentes experiencias de formaciéon e insercion laboral
desarrolladas en nuestro pais en los ultimos afos pueden
certificar como factores de éxito.

1. En primer lugar y frente a la despersonalizacién de
las politicas de empleo se manifiesta como
absolutamente necesario el tratamiento
individualizado del proceso de acceso al empleo, lo
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gque implica un modelo de itinerario personal de
insercién laboral. Este proceso individualizado debe
partir de un diagnaostico inicial de las condiciones de
empleabilidad de cada persona y a partir de ahi
proponer a cada una de ellas las medidas y pasos
necesarios que le ayuden a mejorar sus
condiciones y a acceder a un empleo.

Por otra parte, parece apropiado un planteamiento
de “desmitificacion” de la idea de que formacion es
igual a empleo, pero a su vez una reafirmacion en
gue sigue siendo un factor fundamental en el
aumento de las condiciones de empleabilidad de
las personas. Y para que esto sea asi, se debe
apoyar sobre un modelo de aprendizaje basado en
la formacién mediante el trabajo y en conseguir que
esta formaciéon adquiera una dimension de
integralidad e incorpore a la adquisicion de
conocimientos y destrezas de caracter técnico, el
proceso de aprendizaje de un conjunto de
habilidades instrumentales (habilidades sociales,
habitos laborales...) que se incorporen al
“equipamiento para el empleo” y que ocuparan un
lugar central en el itinerario de insercion.

En tercer lugar, y teniendo claro que la
normalizacion sera siempre un indicador de
mejora de la empleabilidad trabajar en la idea de
cooperacion con instituciones publicas y privadas
con competencias en formacion y empleo, debe de
ser también un principio claro de actuacion.
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4. Por ultimo no perder de vista que el objetivo
fundamental es que las personas puedan
“apropiarse de su realidad” y conseguir la
autonomia  suficiente  para  gestionar su
problematica y para ello hay que conseguir que se
impliquen activamente, partiendo de su realidad y
posibilitando un proceso educativo-formativo desde
una perspectiva responsabilizante y
comprometedora.

Progama Operativo: Lucha contrala
Discriminacion:

Los nuevos planteamientos con respecto a las
politicas de empleo se recogen en los Programas del Fondo
Social y Europeo, especialmente a través del Programa
Operativo Plurirregional de “Lucha contra la Discriminacion”
destinado a favorecer el acceso al empleo de determinados
colectivos en riesgo de exclusion  (inmigrantes,
discapacitado, poblacion, gitana,...) y combatir Ia
discriminacion entre géneros.

HINEASTDEACCIDNIDEL EROGRANIATOEERRTIVD

Figura 1.- Lineas de accion del Programa Operativo
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Siendo uno de los grupos de poblacion preferente el
de los gitanos, permitiendo la generalizacion de practicas
experimentadas previamente a través de programas de
Iniciativas Comunitarias (empleo y Recursos Humanos),
como ejemplo de buena préactica se considera el Programa
que a continuacidn expongo:

Programa “Acceder”: Ejemplo de
poblacion gitanay empleo.

Desde la Asociacion Secretariado General Gitano se
ha gestionado este programa teniendo en cuenta su
experiencia en ambito de la formacion profesional y el
empleo. Siendo “ACCEDER” el lema escogido para definir
esta linea de actuaciones del Programa Operativo dirigidas a
la poblacién gitana.

Desde aqui se busca impulsar el acceso de la
poblacion gitana a la formacion y empleo normalizados, con
el compromiso de que a la finalizacion del programa 4000
gitanos /as hayan accedido a contratos de trabajo por cuenta
ajena. Los OBJETIVOS GENERALES del Programa son:

1. Cualificacién profesional y acceso de gitanos/as a
profesiones por cuenta ajena, atendiendo a sus
demandas de acuerdo a ofertas de contratacion por
parte de las empresas.

2. El acercamiento y adaptacion de los servicios
generales de formacion profesional y empleo a la
poblacion gitana desempleada, para lo que puedan
acceder a ellos cono el resto de los ciudadanos.
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3. La sensibilizacion sobre los prejuicios y practicas
discriminatorias de las que los gitanos/as son
victimas, as6 como la mejora progresiva de su
imagen social.

4. La generalizacion de politicas mas activas para la
comunidad gitana con objeto de mejorar sus
condiciones de vida y garantizar la igualdad de
oportunidades en su acceso de bienes y servicios
publicos.

Mediacion Intercultural

En todo programa de insercion social, cabe destacar
la funcion del Mediador Intercultural, sobre todo en los
procesos de acogida y entrega de informacion.

La poblacion inmigrante debe sentirse en un ambiente
de cercania y familiaridad, en un lugar de encuentro donde
sientan que ellos/as son los protagonistas y donde puedan
reflexionar sobre sus expectativas de formacion, su futuro
laboral, sus propias potencialidades y en definitiva despertar
la inquietud hacia la formacion y el empleo; se trata, a su
vez, de detectar, definir y estructurar el tipo de demandas de
formacidn y empleo que hacen las personas atendidas y
establecer un sistema de informacion amplio y al mismo
tiempo adecuado a cada uno de los destinatarios, sobre las
posibilidades que tienen de comenzar un proceso formativo
0 acceder a un puesto de trabajo por cuenta ajena, han sido
los pilares de lo que desde el proyecto se entiende por
acogida e informacion. Es en este aspecto donde cobra
especial relevancia la figura del Mediador, encargado de
crear este clima de confianza y distension para facilitar su
insercién en la sociedad.
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De hecho, cuando los inmigrantes llegan a los
servicios de la Comunidad de Madrid (Servicios Sociales), la
primera entrevista, normalmente previamente citada, se
realiza individualmente, en un espacio privado y por los
mediadores interculturales del equipo.

Las motivaciones y expectativas de la busqueda y
acceso al empleo son diferentes en funcion del grado de
formacion y nivel de integracion social de la familia de
origen, factores estos que normalmente estan relacionados
entre si: mayor formacion = mayor integracion social =
expectativas y motivaciones mas realistas. Sin embargo la
mayoria de usuarios tienen un nivel académico inferior a
graduado escolar y su experiencia laboral por cuenta ajena,
0 bien es nula, o bien, en actividades laborales esporadicas
y sin continuidad entre si.

La demanda mas habitual de las personas que
acuden a Servicios Sociales es la de ser empleados “vengo
a apuntarme a la bolsa de empleo”, “vengo a que me deis un
trabajo”; otra demanda usual es la de solicitar algun curso de
formacion relacionado con sus intereses personales. Nos
solemos encontrar, de partida, con fuertes condicionantes
gue impiden el acceso al empleo de baja cualificacion; los
mas repetidos son:

- La concepcidn sobre las caracteristicas del mercado

laboral y del acceso al empleo es inexacta, existen mitos,
creencias erroneas, propias de las escasas referencias de
empleos normalizados que los usuarios/as suelen tener y de

los habitos de por cuenta propia que han aprendido.

86 Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias
Etnicas y Perspectiva de Género



Lineas de actuacién actuales para trabajar la insercion laboral y escolar
con minorias étnicas

- Las responsabilidades familiares que se acentlan en
el caso de las mujeres.

- Los factores culturales, sobre todo de
sobreproteccion de la mujer joven.

- La escasa formacion y cualificacion profesional.

- La costumbre al subsidio.

- Los factores que motivan a la busqueda de los
recursos ofertados por los Servicios Sociales, cuyo principal
referente es el Mediador Social, son:

- La necesidad econémica.

- Los resultados positivos obtenidos por otros
usuarios/as.

- Necesidad cada vez mas sentida de tener un oficio
distinto a los tradicionales

La entrevista ayuda a ser mas consciente de los
condicionantes personales y clarifica posibilidades de
itinerario; a lo largo de la entrevista vamos detectando las
ideas de partida, ordenandolas y situando las posibilidades
de itinerario de insercion.

Conocer todos los recursos existentes de forma clara
y concreta ayuda a variar las expectativas iniciales. Se trata
de informarles de la situacion del mercado laboral en funcion
de los intereses y proponerles posibles itinerarios de partida.

En ocasiones, es necesario una segunda cita para
poder ofrecer toda la informacién existente sobre un tema y
para dar tiempo a los usuarios/as de cara a la toma
decisiones sobre su itinerario. Durante la ultima parte de la
entrevista se suele concluir destacando los datos mas
relevantes de ésta y el compromiso de proximas acciones.
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Los resultados de esta primera entrevista suelen ser
positivos, en tanto que dan claridad a los usuarios/as sobre
cual e actividad siguiente que van a realizar (busqueda
activa de empleo, curso de formacion, busqueda de
informacién...) Queda establecido un vinculo profesional-
personal con usuarios/as, en la mayoria de las ocasiones,
gue favorece las entrevistas y contactos siguientes.

Como comentaba anteriormente, los inmigrantes son
recibidos por los mediadores interculturales del equipo, que
son de etnia gitana o marroqui y conocen los codigos
culturales

de estas poblaciones. Su sola presencia se convierte
en la mejor “carta de presentacion” para ellos/as. De hecho,
se recomienda que sean de la misma etnia que los usuarios
para facilitar este ambiente de confianza que los inmigrantes
necesitan.

Estos son su referente principal, creando con su
propio ejemplo una motivacion clara y positiva hacia el
empleo y rompiendo con el esquema del “no puedo porque
soy gitano /a, o marroqui” o el “dame, dame porque es mi
derecho”.

El hecho de pertenecer a la misma etnia provoca de
manera natural en los usuarios/as un mayor interés, una
mayor comunicacion, un “enganche” y en general se
consigue el contacto deseado, para que a partir de ese
momento se pueda crear con los usuarios/as un itinerario
real, basado en sus necesidades e intereses personales,
orientados hacia la formacion y el empleo.
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Desde el primer contacto y durante la entrevista-
conversacion, las personas se encuentran en un ambiente
cercano, de confianza y familiaridad, donde se convierten en
los protagonistas. Son tratados/as con respeto y atencion, y
como resultado, se abren sin temores y se crea un vinculo
de cercania que favorece trabajos posteriores.

Una parte importante de la labor que se realiza desde
la mediacion, consiste en influir positivamente en los
usuarios/as que se acercan a los programas y en numerosas
ocasiones, durante la entrevista de acogida, los problemas
sociales que afectan a los inmigrantes en la actualidad, se
convierten en el centro de la conversacion, donde los
mediadores interculturales, aclaran dudas, posibles
confusiones y trabas que puedan existir con respecto al
mundo del empleo, de la formacion y en general de todo lo
relacionado con la mejora de la calidad de vida de la
comunidad gitana.

Los resultados son muy satisfactorios, las personas
sienten que han estado en un lugar que no les resulta frio y
ajeno, y donde son recibidos y atendidos por sus
“primos/as”, los/as mediadores interculturales.

La actuacion _prevista tendra las siguientes
dimensiones:

e Sensibilizacion de los jovenes y de sus familias,
para gue entren en procesos de orientacion, formacion
y busqueda de empleo.

e Acogida y orientacion, con objeto de disefiar un
itinerario individualizado de formacién y busqueda de

empleo.
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e Prospeccion de empleo en aquellos sectores para
los que la poblacion gitana-inmigrante esté mas
cualificada; seguimiento y acompafiamiento en el
puesto de trabajo, especialmente en las primeras
fases.

e Apoyo al autoempleo, desarrollando proyectos de
viabilidad de negocios, acompanando y asesorando en
el inicio y la puesta en marcha de los mismos y
reforzando el lanzamiento del proceso (apoyo,

busqueda de subvenciones, etc.).

Acciones Especificas
ORIENTACION, FORMACION E INSERCION

LABORAL:

- Acciones de acogida e informacion. Consistentes en
acoger al conjunto de personas que participen en el
dispositivo, definir un primer itinerario y facilitar una
informacion inicial a través de un servicio de informacion
general sobre el mundo del empleo.

- Acciones de orientacion y seguimiento. Elaboracion
de un diagndstico individual, realizacion de tutorias
encaminadas a la orientacion laboral y establecimiento de un
seguimiento de las etapas por las que van atravesando;
también se encargara de la orientacion sociolaboral en el

marco de las actividades formativas.
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- Acciones de derivacion y seguimiento de acciones
formativas normalizadas.

- Acciones de puesta en marcha de actividades de
preformacion y formacion profesional.

INTERMEDIACION EN EL MERCADO DE TRABAJO:

- Acciones de prospeccion y busqueda de empleo.
Realizacion de estudios prospectivos del mercado de trabajo
y captacion de ofertas de empleo, ofreciendo un dispositivo
de intermediacion a las empresas para la adecuacion entre
la oferta y la demanda.

- Acciones de apoyo a la contratacion, facilitando
informacién y asistencia técnica

- Acciones de acompafiamiento al mercado de
trabajo. Seguimiento y apoyo a quienes empiezan a trabajar
para asegurar su permanencia en el empleo.

- Acciones de creacion de iniciativas empresariales de
caracter social, potenciando férmulas especificas de
intermediacion sociolaboral, en particular empresas de
insercion.

APOYO A EMPRENDEDORES:

- Acciones de motivacion para el trabajo autbnomo y
la creacion de empresas, mediante el apoyo a iniciativas con

medidas de informacioén, formacion y asesoramiento
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ACCIONES DE SENSIBILIZACION:

- De cara a la sociedad en general, sobre todo al
mundo empresarial y los dispositivos de formaciéon y empleo.

- De cara a la poblacion gitana, acerca de la
importancia de la formaciéon y el empleo, la predisposicion a
formarse y la necesidad de buscar nuevos espacios de

empleo en los que la poblacion gitana pueda ocuparse

Lineas de actuaciéon de Insercidon Escolar

Derechos de las minorias étnicas a la
Educacion recomendaciones de “La Haya”

La educacion siempre ha sido un elemento central en
la lucha de la humanidad por el progreso, la necesidad de la
humanidad de crear, de expresarse y de alcanzar
satisfaccion. Su importancia es universal y trasciende las
culturas y los continentes. Los objetivos de la educacion
definidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
las Naciones Unidas, se encaminan al desarrollo de la
personalidad del nifio y de su talento, asi como de sus
aptitudes mental y fisica hasta el maximo de su
potencialidad. La educacion también debe tratar de fomentar
el desarrollo y el respeto de los derechos humanos, los
progenitores, la identidad cultural, el idioma y el medio
ambiente y de preparar al nifio para una vida responsable en
una sociedad libre.

Esos son los principios universales que afectan a
todos los seres humanos y, en ese sentido, las necesidades
relacionadas con la educacion de las personas
pertenecientes a minorias son plenamente coherentes con
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ese enfoque. Pese a ello, la cuestiéon de la educacion en
relacion con las minorias justifica un enfoque particular. La
aparicion a lo largo de los afios de instrumentos y normas
relativos especificamente al tema de los derechos de las
minorias a la educacion demuestra claramente que esta
cuestion merece una atencion especial.

Los instrumentos internacionales mencionan, con mas
0 menos detalle, los derechos de Ilas personas
pertenecientes a minorias en varias esferas que tienen gran
importancia para su vida colectiva. Entre ellas figuran la
administracion, los medios de comunicacién y la justicia, por
no recordar sino tres. Una de las esferas fundamentales
para el mantenimiento y el desarrollo de la identidad de las
minorias es el derecho de las personas pertenecientes a
esas comunidades a la educacion en su propio idioma, o al
menos al aprendizaje de ese idioma.

Los miembros de una minoria también tendran una
sensacion de seguridad cultural colectiva si gozan de las
condiciones necesarias para la perpetuacion de la
comunidad. La perpetuacion cultural y linglistica implica
inevitablemente la capacidad de la comunidad para
transmitir su cultura y su idioma a la generacion siguiente.
Esa transmision es posible mediante la educacion y, en este
proceso, es imposible subestimar la importancia del idioma.

El idioma, aunque no cualquier idioma, esta
intimamente vinculado a la identidad. EI mero hecho de que
el primer idioma de uno se califique de "lengua materna” es
el indicio mas seguro de que el idioma, y en especial la
“lengua materna" de uno, constituye un instrumento vigoroso
de autoidentificacion cargado de simbolismo, ademas de un
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conjunto de codigos y valores culturales que afectan y
reflejan a quien habla a su nivel mas basico de identidad y
de naturaleza esencial.

Teniendo en cuenta de la importancia del idioma, las
minorias a quienes la politica del Estado priva de la
oportunidad de transmitir su idioma y su cultura de forma
significativa y dinamica reaccionan vigorosamente. Basta
con contemplar el paisaje etnopolitico en varios Estados
para advertir las posibilidades de que surjan conflictos
interétnicos por cuestiones de idioma o en torno a ellas.
Desde luego esa es la experiencia europea.

A fin de responder al desafio que plantean los
problemas de las minorias nacionales, los Estados
participantes en la OSCE (Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa) decidieron, en julio de 1992,
facultar a un Alto Comisionado para las Minorias Nacionales
para que se ocupara de las situaciones que tienen
perspectivas de convertirse en un conflicto internacional.
Desde entonces, el Alto Comisionado ha intervenido en
situaciones en mas de una docena de Estados.

Al comienzo de su mandato, el Alto Comisionado de
la OSCE para las Minorias Nacionales reconocio el
importante papel que puede desempefiar el disfrute efectivo
del derecho de las personas pertenecientes a minorias
nacionales a una educacion en su propio idioma en el
contexto de la prevencion de conflictos. A menudo se recurre
a él para que se ocupe de cuestiones relacionadas con los
derechos de las minorias nacionales a la educacion. Un
namero considerable de las recomendaciones que ha
formulado a los gobiernos se refieren a las prioridades
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educativas de las minorias nacionales en determinados
Estados.

En este contexto, el Alto Comisionado ha considerado
gue convendria reunir a varios expertos en derechos
humanos y educacion para estudiar mas a fondo y con mas
detalles los derechos de las minorias nacionales a la
educacion. El objetivo que proponia era elaborar una serie
de directrices de politica general a las que pueda remitirse al
ocuparse de estas cuestiones, que suelen ser muy
sensibles.

En consecuencia, el Alto Comisionado pidi6 a la
Fundacion para las Relaciones Interétnicas que iniciase el
proyecto de elaborar y llevar a buen fin un conjunto de
directrices de politicas sobre los derechos de las minorias
nacionales a la educacion. Esas directrices habian de
basarse en la letra y el espiritu de los instrumentos vigentes
de derechos humanos, incluidos especialmente los relativos
a los derechos de las personas pertenecientes a minorias, y
ajustarse plenamente a ellos. No debian interpretarse como
una tentativa de establecer nuevas normas, pues ni el Alto
Comisionado ni los expertos tenian ese mandato. Por el
contrario, debian entenderse como una interpretacion
colectiva por expertos conocidos y respetados que facilitaria
la formulacion de politicas gubernamentales adecuadas en
la esfera de la ensefianza en los idiomas de las minorias.

PRINCIPIOS BASICOS DE “LA HAYA”:

1.- Integracién

En las Recomendaciones de La Haya se intenta llegar
a un equilibrio entre las obligaciones del Estado en relacion
con la educacion por lo que respecta a las personas
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pertenecientes a minorias nacionales y las obligaciones de
ese grupo concreto de ciudadanos para con su Estado.
Aunque casi todos los instrumentos internacionales
mencionan las obligaciones del Estado para con las
minorias, el objetivo social fundamental es el de la igualdad
y la libertad mediante la integracion. Se alienta a las
personas pertenecientes a minorias nacionales a aprender el
idioma oficial del Estado, a aprender acerca de su Estado y
a funcionar plenamente como ciudadanas de éste. Los
Estados estan obligados a asegurar la igualdad de todos en
el seno del Estado, lo cual solo se puede lograr mediante la
integracion de todos en la sociedad nacional general
mediante condiciones de igualdad, como el logro
educacional, comprendidas las aptitudes lingtisticas.

2.- lgualdad y no discriminacion

Los principios de igualdad y no discriminacion
garantizan el derecho de todo ser humano a la igualdad de
trato. No puede existir discriminacion basada en el idioma.
La no discriminacion puede implicar medidas positivas en los
casos en que se ha de establecer un determinado equilibrio
de derechos. Ello indicaria que la no discriminacion vista en
combinacion con todos los demas instrumentos pertinentes
relacionados con las personas pertenecientes a minorias
impone a los Estados la carga de facilitar un disfrute
comparable de derechos a todos sus ciudadanos.

Casi todos los Estados recién independizados de
Europa central y oriental y de la ex Union Soviética se
enfrentan con importantes restricciones fiscales como
resultado de su transicion hacia la democracia y hacia
economias de mercado. Varios de esos Estados vienen
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experimentando graves crisis presupuestarias desde hace
algun tiempo. Esas dificultades fiscales persistentes podrian
tentar a los Estados a no ocuparse de las necesidades
legitimas de las minorias en la esfera de la educacion. Sin
embargo, de conformidad con los principios de igualdad y no
discriminacion, la falta de recursos no puede convertirse en
una carga que hayan de soportar mas las minorias que el
resto de la sociedad. Tampoco puede utilizarse la falta de
recursos como excusa para pasar totalmente por alto las
necesidades de las minorias. De hecho, unas opciones
creativas y unos enfoques nuevos deben impedir que ocurra
una situacion de ese tipo.

3.- Descentralizacion

Las Recomendaciones de La Haya se basan en la
premisa de que un sistema de ensefanza puede responder
a las necesidades de las comunidades a que pretende servir
solamente si sus estructuras permiten que las comunidades
a escala local hagan aportaciones de manera democratica.
Por lo general, esto entrafia alguna forma de
descentralizacion democratica que permita a los padres
participar activamente en la elaboracion de las politicas que
son pertinentes para su medio y realidad. No puede haber
sociedad civil sin participacion de esta indole.

OTROS TIPOS DE ENSENANZA

En las Recomendaciones de La Haya se destaca la
importancia de que en una sociedad democratica los padres
puedan optar por otras formas de ensefianza para sus hijos.
Esta opcion se puede ejercer mediante el establecimiento de
instituciones docentes privadas. Aunque las autoridades
pueden tomar la decision de no financiarlas, no pueden
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impedir que las comunidades establezcan este tipo de
instituciones que tienen derecho a buscar financiacion de
fuentes existentes en el pais y en el extranjero.

1.- Interculturalismo

En un Estado en que la mayoria y la minoria deben
convivir, la ensefianza en el idioma de la minoria no es mas
que una cara de la moneda. Dada la importancia de la
integracion, tanto la minoria como la mayoria deben
conocerse mutuamente, conocer sSus caracteristicas
culturales propias y sus historias respectivas y ser
conscientes del valor de la tolerancia y del pluralismo. Poco
puede aportar la ensefianza del idioma de la minoria sin
asegurarse de que el terreno esté preparado para ello y sin
velar por que esa lengua esté considerada una fuente de
riqguezay no una amenaza.

2.- Multilingtismo: el equilibrio justo

Los instrumentos internacionales de derechos
humanos destacan el derecho de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o linglisticas a
conservar y desarrollar su idioma y cultura. Destacan
también la importancia de su integracion en la sociedad de la
mayoria mediante la adquisiciéon de soélidos conocimientos
del idioma oficial del Estado. Para lograr este objetivo doble,
en las Recomendaciones de La Haya se propone el ideal del
multilingliismo. Teniendo presente este objetivo, los autores
de las Recomendaciones propusieron una determinada
mezcla de idiomas en el programa de los niveles primario y
secundario. Esta mezcla de idiomas por una parte daria al
nifio una base solida en su idioma materno en la etapa mas
temprana posible de su vida, proporcionandole al mismo
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tiempo un conocimiento sélido del idioma oficial del Estado.
Lo mas importante en este planteamiento es que, siempre
gue sea posible, la lengua de la minoria debe utilizarse como
medio de instruccion, y la lengua del Estado debe
introducirse gradualmente, dandole a la lengua materna el
espacio y el tiempo necesario para establecerse firmemente
en la mente del nifio, a fin de facilitar el aprendizaje cognitivo
en cualquiera de los idiomas.

La cuestion de la mezcla de idiomas o del equilibrio
lingliistico no acaba en la escuela secundaria. Es una
cuestion sumamente importante durante todo el proceso
educativo, aunque de manera diferente. Con respecto a la
formacion profesional, en las Recomendaciones de La Haya
se reconocen las repercusiones economicas que puede
tener este equilibrio linglistico. Si el Estado invierte en la
educacion de comerciantes y técnicos cualificados de toda
clase, es normal que espere que sean capaces de ejercer su
oficio dondequiera que haya trabajo para ellos, y no
exclusivamente en la regiéon donde vive la minoria nacional.
En la era de la creciente movilidad de la fuerza de trabajo,
los graduados de las escuelas comerciales y profesionales
en la lengua de las minorias deben estar formados para
trabajar en la lengua oficial del Estado.

En el nivel universitario, en las Recomendaciones de
La Haya se propone que las personas pertenecientes a
minorias nacionales tengan acceso a la ensefianza en el
idioma de la minoria. Los Estados pueden tratar de
desalentar el concepto del acceso general a la ensefanza
en el tercer nivel en el idioma de las minorias, puesto que tal
vez teman los efectos centrifugos que esta posibilidad pueda
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tener para la cohesion cultural y lingtistica de la sociedad
nacional. Tal vez los Estados quieran limitar la ensefianza
del tercer nivel en la lengua materna a los institutos
pedagogicos, teniendo en cuenta que la formacion de
profesores en la lengua de la minoria es necesaria para
proporcionar profesores cualificados en las escuelas
primarias y secundarias en esa lengua. Cabe preguntarse
hasta qué punto es importante para el mantenimiento y el
desarrollo de la lengua y de la cultura de las personas
pertenecientes a las minorias estudiar ingenieria o quimica
en su lengua materna. La respuesta a esta pregunta
dependera de una serie de factores y sera distinta en cada
pais.

En las Recomendaciones de La Haya se propone que
tal vez no sea absolutamente necesario crear estructuras de
ensefianza paralelas a un costo considerable para el erario
publico. Tal vez sea posible ofrecer los servicios educativos
gue necesita la comunidad mediante un mayor uso de las
instalaciones existentes. Los autores de las
Recomendaciones estimaron que a favor de esta soluciéon
estan la necesidad expresada de la comunidad, sus
dimensiones y concentracion, asi como consideraciones
historicas en algunos casos, al mismo tiempo hay que tener
presente que el surgimiento de estructuras paralelas que
funcionan aisladamente no es una solucion que contribuya a
la integracion social en toda la sociedad nacional.
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Insercion escolar desde la Educacion
Formal

1.- Introduccion:

"El objetivo primero y fundamental de la educaciéon es
el proporcionar a los nifios y a las nifias, a los jovenes de
uno y otro sexo, una formacion plena que las permita
conformar su propia y esencial identidad, asi como construir
una concepcion de la realidad que integre a la vez al
conocimiento y la valoracion ética y moral de la misma. Tal
formacion plena ha de ir dirigida al desarrollo de su
capacidad para ejercer, de tal manera critica y en una
sociedad axiolégicamente plural, la libertad, la tolerancia y la
solidaridad".

Este parrafo es uno de los primeros que aparecen en
la LOGSE refleja el espiritu que preside la actual ordenaciéon
de nuestro sistema. Un poco mas adelante se puede leer:

"La educacion permite, en fin, avanzar en la lucha
contra la discriminacion y la desigualdad, sean éstas por
razon de nacimiento, sexo, religion u opinion, tengan un
origen familiar o social, se arrastren tradicionalmente o
aparezcan continuamente con la dinAmica de la sociedad".

Las transformaciones sociales, econémicas, culturales
y politicas han enmarcado el hecho educativo en una
perspectiva nueva, reflejada, no solo en la organizacion del
sistema sino también en los propios contenidos curriculares
y en los métodos de ensefianza y aprendizaje.

Hacer frente a la situacion de multiculturalidad no es
facil en la sociedad en la que vivimos ya que existen olas de
racismo y xenofobia y sin llegar a esos extremos muchas
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personas tienen prejuicios contra los inmigrantes,
refugiados, gitanos... Todo esto desemboca en una a una
concentracion desproporcionada en determinados centros
publicos de nifios pertenecientes a minorias culturales.

Ante la situacion anteriormente narrada, hay que
realizar una Educacion Intercultural, es decir, aquella accién
formativa en conceptos, procedimientos y actitudes que
respetando las diferencias, incorpore la riqueza de la
diversidad del conjunto de los grupos sociales. En definitiva
de lo que se trata es de una convivencia de las distintas
culturas para obtener un enriquecimiento tanto personal
como grupal.

2.- Evolucion de la LOGSE:

En el contexto social y educativo de los primeros afios
de la década de los afios 80’, se hizo necesaria la
introduccion de una politica educativa compensadora para
poner freno a situaciones de masificacion y fracaso escolar,
de falta de puestos escolares, de abandono escolar
prematuro y de situaciones de desescolarizacion de sectores
marginados y de segregacion de minorias.

En esta década, la actual administracion incorpora al
sistema educativo medidas que se contemplan cono
necesaria garantia para conseguir unos niveles minimos del
servicio publico educativo. Se plantea la desaparicion de las
desigualdades sociales

Estas actuaciones constituyen actualmente la
concrecion del Titulo V de la LOGSE, dedicado a la
compensacion de las desigualdades en la educacion. Del
analisis de los grupos sociales en desventaja, cabe hacer
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una clasificacion entre ellos en razén de sus Necesidades
Educativas y origenes de las mismas:
Alumnos en situaciones de marginacion

sociocultural.

El factor clave de las dificultades de este colectivo, en
relacion con la escolaridad, es el proceder de sectores
fuertemente deprimidos econdmica, social y culturalmente,
por lo que los grupos de poblacion que lo integran
encuentran una fuerte discrepancia entre su modelo cultural
y el que se muestra en los ambientes culturales que le
rodean. Los colectivos mas numerosos que, no con caracter
general, pero si en un porcentaje elevado, se encuentran en
esta situacion son:

e Alumnos gitanos con dificultades de integracion

escolar y social, bajo rendimiento y altas tasas de
absentismo o abandono. Todo esto es debido a su
situacion socioecondémica unida a los problemas de
integracidon cultural por su pertenencia a una etnia y
cultura minoritaria.

e Alumnos con la misma situacion marginal pero sin
ser de una raza o cultura diferente.

e Alumnos inmigrantes de paises del norte de Africa,
de paises latinoamericanos y en algunos casos de
paises del Estado de Europa. Estos alumnos se
incorporan al sistema con fuertes connotaciones de
marginacion social y econdémica y, en la mayoria de los

casos, con lenguas y culturas distintas a las nuestras,
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manifestando dificultades de acceso, de integracion y
de rendimiento escolar.
e Alumnos hijos de las familias itinerantes.

Anteriormente a la aprobacion de la LOGSE las
medidas de compensacion educativa se desarrollaron de
forma paralela al propio sistema educativo. En esta nueva
etapa las actuaciones estan plenamente integradas dentro
del ordenamiento general, y contribuyen, de manera eficaz,
a mejorar la atencién educativa a los alumnos y grupos
sociales en desventaja.

3.- ¢ Quiénes se consideran alumnos pertenecientes a
estas minorias?

e Los alumnos pertenecientes a minorias culturales

son alumnos con Necesidades Educativas Especiales
cuya forma de vida y cultura es diferente a la nuestra.
También se puede hablar de un concepto general de
minorias culturales ya que existen diferencias notables
entre los grandes grupos que conforman las
denominadas minorias culturales. En este trabajo nos
centraremos en los alumnos: refugiados, inmigrantes y
gitanos.

e Alumnos inmigrantes, refugiados, extranjeros,
gitanos... Todos estos son alumnos con Necesidades
Educativas especiales, con grandes dificultades de
acceso normalizado al curriculo y que necesitan en la
mayoria de los casos adaptaciones curriculares mas o

menos notorias, segun el caso. Debido a la diversidad
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de problemas e impedimentos es preciso un trato
individualizado para la resolucion de estas dificultades.

El alumno perteneciente a minorias culturales o
étnicas al encontrarse con un lenguaje distinto, una
ensefianza diferente, un codigo cultural que no es el suyo,
es decir, una forma de vida totalmente diferente, siente la
necesidad de un tratamiento distinto.

En Espafia hay muchos chicos y chicas venidos como
turistas, buscando refugio, huyendo... Todos ellos son
inmigrantes tanto legales como ilegales que se encuentran
en espera de una atencidbn e integracion en nuestra
sociedad.

Hay muchos peruanos, polacos, marroquies,
sudamericanos, guineanos y otros muchos mas, formando
asi en los colegios una gran diversidad de alumnos
pertenecientes a las llamadas minorias culturales. En estos
ultimos cinco afnos el panorama ha cambiado notablemente.
Hemos pasado de ser un pais de emigraciéon a ser un pais
de inmigracion. Ha disminuido la emigracion hacia paises
europeos aumentando por otro lado la inmigracion del norte
de Africa, y en especial de la zona magrebi. Aunque hay que
resefiar que por cada residente extranjero en Espafa, hay
ocho espanoles residiendo en el extranjero.

Espafia también se caracteriza por tener nifios
refugiados de otros paises que huyen de la persecucion,
guerra o falta de proteccion por parte de su pais. En la
década de los 90’ se disparé el nUumero de personas que
trataban de conseguir asilo en el mundo, esto fue debido a la
Guerra del Golfo Pérsico, la Guerra Civil en Sudan, la falta
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de seguridad en Etiopia, la contienda desatada en la
ex/Yugoslavia, conflictos nucleares...

También estan inmersos en nuestra sociedad los
alumnos gitanos, en conflicto continuo con la cultura paya
gue prejuicios y comportamientos discriminatorios en la
sociedad creando la autoexclusion de los mismos.

Pautas de Intervencion

La Ley Organica del Derecho a la Educacion,
desarrollando el compromiso establecido por la Constitucion
reconoce el derecho de todos los ciudadanos a una
educacion que asegure el pleno desarrollo de su
personalidad y promueva el principio de igualdad el principio
de igualdad de oportunidades sin discriminacién de ninguna
clase.

En la misma direccion, la Ley Organica de Ordenacion
general del Sistema Educativo, que dedica un titulo a la
compensacion de las desigualdades en la educacion,
compromete a los poderes publicos a desarrollar acciones
de caracter compensatorio en relacién con las personas y
grupos que se encuentran en situaciones desfavorables. En
la misma direccion, ambas leyes destacan como uno de los
objetivos prioritarios de la educacion: la formacion para la
paz, la cooperacion y la solidaridad entre los pueblos y el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia.

Hay que sefialar que es muy importante el papel que
desempefian los objetivos anteriormente dichos, para el
desarrollo de las sociedades democraticas en su busqueda
de niveles superiores de justicia. Existen, sin embargo,
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complejos, y generalmente sutiles, procesos de
discriminacion educativa que representan un grave
obstaculo para la igualdad de oportunidades, y que no se
solucionan garantizando la asistencia a la escuela de toda la
poblacién. Avanzar en al superaciéon de dichos obstaculos
para hacer de la escuela un contexto en el que se aprenda a
construir activamente la tolerancia, la paz y la solidaridad es
el principal objetivo del modelo de intervencion.

Para poder desarrollar la tolerancia es necesario
superar las discriminaciones en todos los niveles en que se
suelen producir (con la materia, con el profesor, con los
compaferos, con los valores del sistema escolar). Para
conseguirlo se propone un modelo de intervencion que
incluye tres componentes o programas:

El aprendizaje cooperativo para distribuir el éxito y
proporcionar la oportunidad de compartir y conseguir con
miembros de otros grupos étnicos objetivos fuertemente
deseados.

La discusion y representacion de conflictos étnicos
para desarrollar la tolerancia al favorecer:

e Una adecuada comprension de las diferencias

étnico-culturales.

e La empatia hacia las personas o grupos que sufren
situaciones de discriminacion.

o Expectativas y destrezas que permitan resolver los
conflictos originados por la diversidad a traves de la
comunicacion.

El disefio de situaciones y materiales curriculares que
favorezcan el aprendizaje significativo acercando la actividad
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escolar a la actividad familiar de los alumnos en desventaja
sociocultural (con el objetivo de disminuir la excesiva
discrepancia que suele existir entre ambas). Una especial
significacion tiene, en este sentido, el estudio de la cultura
minoritaria, que proporciona ademas una excelente
oportunidad de educacion intercultural favoreciendo
actitudes y esquemas cognitivos contrarios a los prejuicios.

Aungque estas tres propuestas son relativamente
independientes, su aplicacion simultanea resulta idonea para
mejorar la interaccibn educativa de los alumnos en
desventaja en contextos étnicamente heterogéneos.

Desarrollo de los componentes del modelo de
intervencion.

El aprendizaje cooperativo:

El andlisis de los resultados obtenidos en los
programas de educacion compensatoria realizados hasta el
momento pone de manifiesto lo limitado que resulta intentar
exclusivamente que sean los alumnos en desventaja los que
cambien para adaptarse a la escuela asi como la necesidad
de cambiar la actividad escolar para adaptarla a las
peculiaridades de dichos alumnos.

La aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades no se logra solamente garantizando Ila
asistencia a la escuela de toda la poblacién ni anticipando o
ampliando su permanencia en ella. Existen sutiles vy
complejos procesos de discriminacion educativa, que es
necesario superar transformando cualitativamente la
interaccion en todos los niveles en los que se detecte la
discriminacion.
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En el caso de los alumnos pertenecientes a grupos
con desventajas (y especialmente para las minorias étnicas
o culturales que se encuentran en esta situacion) es
necesario intervenir en su interaccion con:

- la materia. - el profesor.

- los componentes. - los valores del sistema escolar.

Uno de los principales componentes de los programas
de educacion compensatoria debe ser proporcionar a los
alumnos una serie de experiencias de naturaleza académica
gue les permitan obtener éxito y reconocimiento y aprender
asi toda la secuencia necesaria para enfrentarse a una tarea
de este tipo: proponerse un objetivo, elaborar un plan,
ejecutar una serie de actividades que suponen un cierto
esfuerzo y evaluacion con reconocimiento (cuando se
consigue avanzar en el aprendizaje).

Los estudios realizados sobre los prejuicios en
contextos escolares demuestran que dichos prejuicios se
activan especialmente cuando el hecho de pertenecer a un
grupo étnico minoritario y en desventaja se une a un bajo
estatus académico. Son en gran medida estas diferencias de
estatus y reconocimiento las que parecen estimular el
prejuicio inter-étnico en el grupo mayoritario y el prejuicio
intra-étnico en el grupo minoritario.  Proporcionar
experiencias en las que los alumnos pertenecientes a
distintos grupos étnicos o culturales tengan igual estatus es,
por eso, uno de los procedimientos mas eficaces de reducir
los prejuicios.

La integracion fisica de las minorias étnicas en la
misma escuela a la que asisten los grupos mayoritarios es
una condicion necesaria pero no suficiente de su integracion
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social. Para alcanzar esta Ultima es imprescindible
proporcionar ademas de las experiencias de igualdad de
estatus anteriormente mencionadas, oportunidades para el
establecimiento de relaciones inter-étnicas de amistad. Si
esto no se potenciara, las relaciones inter-etnicas serian muy
superficiales.

Se ha comprobado que si un nifio realiza una
actividad con la ayuda de un compafero de rendimiento
superior se sitta en su nivel de desarrollo potencial y
favorece que lo pueda realizar de forma autdbnoma en un
futuro inmediato.

La discusion y representacion de conflictos sociales.

La pertenencia a determinadas minorias étnicas y/o
culturales suele agravar la situacion de desventaja en la que
se encuentran algunos alumnos al afadir a las dificultades
econdmicas, que comparten con otros grupos, la
marginacion que en la escuela se produce de sus valores
culturales e historicos. Esta falta de reconocimiento de los
valores con los que el nifio se identifica puede llevar a al
infravaloraciéon de su propio grupo cultural o al profundo
rechazo del sistema escolar. Es, por tanto, imprescindible
gue la escuela reconozca activa y explicitamente los valores
culturales e historicos de las minorias que pretende integrar.

Dada la naturaleza universal del prejuicio y su
probable activacion ante los vertiginosos cambios histéricos
gue nuestra sociedad esta experimentando actualmente, es
imprescindible incluir como objetivo prioritario de la
educacion el desarrollo de la tolerancia a la diversidad.

Los contextos heterogéneos que se producen en las
aulas a las que asisten alumnos pertenecientes a distintos
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grupos étnicos Yy/o culturales proporcionan no solo
dificultades a superar, sino también una excelente
oportunidad para que los otros alumnos conozcan esas
culturas diferentes.

Aproximacion a la cultura minoritaria y aprendizaje
significativo.

El aprendizaje se favorece cuando el alumno se
enfrenta a tareas y contenidos moderadamente discrepantes
con los que se conoce, cuando se puede relacionar dichos
contenidos con esquemas previamente adquiridos. Como se
recoge en el Disefio Curricular Base, solo: "si el nuevo
material se relaciona de forma significativa y no arbitraria
con lo que el alumno ya sabe puede llegar a asimilarse e
integrarse en su estructura cognitiva previa, produciéndose
entonces un aprendizaje significativo capaz de cambiar esa
estructura previa a la vez que duradero y soélido". (D.C.B.
Educacion Primaria, p.33)

El modelo de curriculo abierto y la flexibilizaciéon
educativa propuestos por la reciente reforma Educativa
abren posibilidades de disminucion de la discrepancia entre
la vida familiar y escolar al enfatizar la necesidad de adaptar
el curriculo a las necesidades especificas de los alumnos y
al incluir como una de las principales funciones del profesor
la seleccion de los contenidos y actividades curriculares que
faciliten dicha adaptacion. Por otra parte la perspectiva
propuesta como modelo de estructuracién curricular a través
de la contextualizacion representa un adecuado medio para
la disminucién de la discrepancia: "eligiendo situaciones o
contenidos de aprendizaje contextualizados en la
experiencia del nifio, con el doble propdsito de que puede
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establecer mdltiples relaciones significativas entre lo que
sabe y los nuevos aprendizajes, y de que esté fuertemente
motivado por ellos. (D.C.B Ed. Primaria, p. 87).

Para disminuir la discrepancia y favorecer el
aprendizaje de los alumnos en desventaja sociocultural
suele ser conveniente adoptar como punto de partida
experiencias altamente significativas en las que se
representen situaciones de la vida cotidiana de los alumnos
0 a través de la manipulacion directa con los objetos. Este
tipo de experiencias facilita considerablemente la implicacion
de los alumnos en desventaja y suelen ser utilizadas con
frecuencia por los profesores que trabajan con ellos. Un
error que a veces se comete es limitar el aprendizaje a nivel
manipulativo sin incluirlo en el proceso de reflexion y
formalizacion abstracta en el que se debe incluir. Esta
limitacion priva a los alumnos en desventaja de la
oportunidad de adquirir los instrumentos intelectuales mas
complejos que resultan necesarios para adaptarse
adecuadamente a nuestra sociedad.

El estudio de culturas minoritarias representa una
excelente oportunidad de educacion intercultural, que
favorece el desarrollo de la tolerancia al estimular la
comprension de las diferencias étnicas como formas de
adaptacion a contextos socio-historicos también diferentes.
Es una buena herramienta intelectual para prevenir el
racismo.

En el aspecto practico de la docencia nos
preguntamos como llevar a cabo esa integracion, qué
actividades serian las adecuadas o posibles. Como ya
sabemos el objetivo es integrar a una persona de otra
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cultura en una clase. Podriamos enumerar varias actividades
como ejemplo:

- Proponer a los alumnos pertenecientes a las
minorias culturales que muestren a sus compafieros como
es su cultura. Asi el nifio se sentira util, protagonista de algo.
Asi pues puede ensefiar a los compafieros las danzas,
musica, historias de su pais o cultura, lengua...

Plantear actividades en las que se fomente el respeto
a las demas culturas asi como los aspectos enriquecedores
de éstas.

- Hacer representaciones de conflictos socio-morales
gue permitan activar la empatia hacia los grupos objeto de
discriminacion en las que se produzca una inversion de
papeles. Esta técnica consiste, basicamente, en repetir la
representacion intercambiando los papeles adoptados en su
primera realizacion; o pidiendo a los alumnos que
representen un papel distinto al de su vida real.

- Cuentos infantiles para hacerle sentir al alumno el
problema como algo cercano, no como algo que no le afecta.

- Dividir la clase en grupos heterogéneos para
conseguir que todos los alumnos participen activamente en
una discusion y favorecer que haya discrepancias. Para esto
se ha de crear un clima de confianza donde la accion del
profesor disminuya.

También se puede estimular esa integracion con la
decoracion de la clase. Seria positivo la colocacién de
carteles con emblemas tipicos del pais o cultura del alumno
correspondiente que tengamos en la clase, asi como
esloganes contra el racismo y a favor de la integracion.
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Insercion Escolar desde la Educacion no
Formal

Se entiende por Educacion No Formal (en este caso,
hablaré especificamente de la Educacion Intercultural)
aquellas acciones iniciativas dirigidas a alcanzar los
objetivos de la Educacion Intercultural, que no tienen un
caracter reglado, académico y se caracterizan por una
metodologia participativa, dindmica y cooperativa.

Este tipo de Educacion puede desarrollarse fuera y
dentro de la escuela, pero en este ultimo caso se trataria de
actividades extraescolares que pueden ser organizadas por
la propia escuela, o a iniciativa de otras instituciones
(asociaciones, ayuntamientos, etc). Y desde el marco de la
Animacion Sociocultural, la cual constituye un marco
metodoldgico en el que se realizan acciones y actividades
cuya amplitud, y usuarios variaran segun los casos Yy
permiten trabajar contenidos diversos relacionados con la
Educacion Intercultural.

Los objetivos de la Educacion Formal y la No Formal
con respecto a la Integracion Social - Escolar e
Interculturalidad son los mismos, sin embargo, se diferencian
en la metodologia de trabajo y en como se dan estos
contenidos. Esta metodologia favorece mejores resultados:

e La Educacion No Formal no tiene el caracter

obligatorio de una Educacion Formal.
e En la Educacion No Formal existe un contacto mas

estrecho con los destinatarios/as.
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e La Educacion No Formal favorece una adaptacion
de los contenidos a trabajar, a la realidad vy
necesidades de los destinatarios/as.

e La Educacion No Formal posibilita en mayor grado
la adaptacion de los objetivos que se pueden conseguir
segun sea la actividad que se realice.

e La metodologia dinAmica y participativa con la que
debe trabajarse en educacion No Formal, desarrollada
en muchas ocasiones de forma ludica, propicia mayor
implicacion de los alumnos.

En el caso de la Educacion Intercultural, y aunque
ambas lineas de trabajo no son incompatibles y deben
coexistir, la Educacion No Formal es un instrumento atil para
ir desmontando paulatinamente ese “discurso social’,
caracteristico de las sociedades mayoritarias, segun el cual
las poblaciones y culturas minoritarias con las que
unicamente deben realizar todos los esfuerzos por
integrarse, ya que la sociedad mayoritaria suele argumentar
gue “ya hace bastante permitiendo esa integracion”.

Ante los problemas que surgen en las sociedades en
relacion a la valoracion negativa de la diversidad cultural, las
personas no pueden saltar directamente de una situacion
cargada de prejuicios a una situacion de accion en contra de
estos problemas. Esto soOlo se consigue a través de un
proceso de Educacion Intercultural, en este caso no formal.
Esta Educacion Intercultural ha de dirigirse al origen de los
problemas y no Unicamente a la manifestacion de éstos.
Esto significa que no es posible eliminar conductas sociales
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como la discriminacion, el racismo, la xenofobia, etc. sin
haber eliminado previamente las causas que llevan a esas
conductas.

Es imprescindible transformar la valoracion negativa
de esa diferencia, por una valoracion positiva para poder
conseguir el objetivo: generar actitudes y conductas
positivas hacia personas de otras culturas, modificar las
actitudes y conductas negativas hacia personas de otras
culturas.

En cuanto al contenido de Educacion Intercultural, no
es un programa cerrado que pueda repetirse sin
modificaciones una y otra vez. La gama de actividades y
actuaciones que caben dentro del concepto Educacion
Intercultural es muy amplia, y por ello no se pueden dar
recetas que aseguren el éxito.

Somos los educadores quienes tenemos que saber
situar los limites de cada actividad que pongamos en
marcha, ser conscientes que los objetivos que queramos
conseguir estan en funcion de:

e El contenido o la amplitud de la actividad a realizar.

e EIl contexto en el que vamos a trabajar y sus
limitaciones, la motivacion o implicacion de los
alumnos.

e EI grado de conocimiento y relacion que
mantengamos con los nifios, o jovenes con los que
vamos a trabajar.

e El grado de implicacion de la actividad de los

destinatarios. En la medida que la actividad se sienta

116 Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias
Etnicas y Perspectiva de Género



Lineas de actuacién actuales para trabajar la insercion laboral y escolar
con minorias étnicas

como algo propio, los resultados seran mas favorables
y positivos, que si toman una postura mas pasiva.

Por otro lado, y por ultimo, al hablar de Educacion No
Formal, debemos tener en cuenta que:

e Las actividades puntuales tienen escaso sentido.

e Los contenidos de las actividades deben partir de la
realidad de los destinatarios, favorecer actitudes
positivas en nuestro entorno mas cercano.

e Es muy dificil sefialar directrices concretas, ya que
dependeréa del grupo con el que trabajemos, el objetivo
a consequir,...

e Partiendo de una metodologia de trabajo activa y
dinamica, tenemos que enfocar nuestro trabajo como
un proceso, a lo lardo del cual, a través del analisis, la
informacion y la reflexion critica de su realidad, los
participantes de nuestro trabajo sean capaces de:

- plantear en su vida diaria la relacién con
personas de otras culturas de un modo
positivo, de manera individual y colectiva.

- Trasladar a su entorno mas inmediato esa
relacion positiva.
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Educacion e inmigracion en Catalufia.
Tensiones e intervenciones

Miguel Angel Alegre Canosa. Dr. En Sociologia por la
UA de Barcelona. Coordinador del area de Educacion del
IGOP. Barcelona

Presentacion

Estas paginas basan su centro de atencion en el
tratamiento que el sistema educativo dispensa a la creciente
poblacion escolar de origen extranjero en Cataluiia. Para el
desarrollo de cuanto aqui se explica tomo en consideracion
mi participacion en varias investigaciones empiricas e
informes técnicos elaborados entorno a esta cuestion. Mas
concretamente se recogen aqui algunas de las conclusiones
extraidas de un reciente estudio cuyo informe es titulado
“Politicas de acogida en los centros educativos de
secundaria”.

Este informe y el trabajo en que se basa responden al
encargo hecho por el Programa Entreculturas de la
Fundacion Jaume Bofill. ElI trabajo de campo
correspondiente se inicia en noviembre de 2003 y finaliza en
abril de 2004. Una primera redaccion del documento
resultante fue presentada a finales de junio de 2004, siendo
durante el mes de septiembre cuando se afaden al trabajo
las ultimas modificaciones y se elaboran este epigrafe de

presentacion y el dltimo de sus capitulos.
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Esta cronologia de la investigacion y redaccion del
informe ha corrido practicamente en paralelo a la
planificacion por parte del Departamento de Educacion de la
Generalitat de Cataluia de toda una serie de
transformaciones organizativas y substantivas en el marco
de la atencion socioeducativa del alumnado de origen
extranjero. Mientras el autor de esta investigacion finalizaba
el trabajo de campo e iniciaba el redactado del informe, se
procedia a la reestructuracion parcial de los departamentos
de Educacion y de Bienestar y Familia (DECRETO
282/2004, del 11 de mayo). En aquel momento el
Departamento de Educacion asume las competencias y las
funciones en materia de formacion de personas adultas
atribuidas hasta entonces al Departamento de Bienestar y
Familia (Pasan a ocuparse de esta asuncion la Direccion
General de Formacion Profesional y Educacion Permanente
y la Subdireccion General de Formacion de Personas
Adultas). Es por medio del mismo Decreto que se constituye
formalmente la Subdireccion de Lengua y Cohesion Social,
dependiente del Departamento de Educacion. De acuerdo
con su texto, esta actuacion se justifica...

[...] ante los nuevos retos que plantea la acogida y la
integracion del alumnado recién llegado a nuestro sistema
educativo, la voluntad de garantizar la igualdad de
oportunidades para acceder a una educacion de calidad

para todos, respetar la diversidad cultural y consolidar la
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lengua catalana como eje vertebrador de un proyecto
educativo plurilingiie fundamentado en los valores de la
convivencia, la equidad y la inclusion escolar y social de todo
el alumnado.

Ya entonces se especifica la adscripcion a la
Subdireccién de dos érganos dependientes: el Servicio de
Educacion del Catalan (SEDEC) y el Servicio de
Interculturalidad y Cohesién Social (SICS). De hecho, la
concrecion de las funciones, objetivos, organizacion, lineas
de actuacion y de presupuestos asignadas a estos 6rganos
se da a conocer pocos dias después de presentarse la
primera version de este informe de investigacion (ver el Plan
para la Lengua y la Cohesion Social (discutiremos sobre las
aportaciones de este Plan a lo largo de los siguientes
capitulos)), para ser mas exactos coincidiendo con el
momento de envio de la documentacién pertinente a los
participantes de la jornada de debate y retorno del informe
gue tendria lugar el 1 de julio de 2004. Ademas, esta jornada
se realiza al mismo tiempo que los entonces futuros
asesores LIC (Lengua, Interculturalidad y Cohesién Social)
recibian la formacion programada por el Departamento de
Educacion (De hecho, algunos de los asistentes a la jornada
pidieron el permiso reglamentario para ausentarse de las
correspondientes sesiones de este curso de formacion). Y es

probable que la presentacion del documento definitivo de la
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investigacion coincida con el proceso de formacion en este
caso dirigido a los llamados tutores de acogida.

A lo largo, pues, de los apartados que configuran este
escrito se hace referencia a los criterios de definicion y
posibles impactos de esta “nueva politica” (de sus
programas, servicios y lineas de intervencion) sobre la
tematica que nos ocupa.

Estructuro esta exposicion entorno a los tres campos
de actuacion que configuran el conjunto de dinamicas que
implican la acogida e integracion del alumnado inmigrado en
el sistema educativo: 1) los procesos de acogida inicial; 2)
los procesos de escolarizacion; y, 3) los procesos
relacionales.

Segun se ira poniendo de manifiesto, la manera de
plantearse desde el sistema educativo tales ambitos de
trabajo guarda estrecha relacién con procesos que exceden
el estricto marco de lo escolar; procesos que contribuyen a
dirimir las trayectorias sobre el eje “exclusion social —
inclusion social” de un colectivo especialmente vulnerable y
a menudo en situacion de riesgo de marginacion social.

De hecho, en el mismo dmbito de la ensefianza cada
vez con mas intensidad se oyen voces que reclaman
entender el proceso de acogida como una dinamica
compleja que reclama atenciones mas alld de la
instrumentalidad de determinados aprendizajes; en otras

palabras, la acogida sobrepasa el ambito del estricto
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escolarizacion. Asi, en la introduccién del Plan para la
Lengua y la Cohesion Social se critica partiendo de este
principio el enfoque del anterior Plan de Actuacion en esta
materia (el Plan de Actuacion para el Alumnado de
Nacionalidad Extranjera 2003-2006, el PAANE) (Cabe decir
gue el mismo Plan para la Lengua y la Cohesién Social, en
su Anexo 1, habla de los ejes basicos que han de articular lo
gue ya denomina Plan de Acogida y de Integracion al centro,
entre ellos: “la sensibilizacion de toda la comunidad escolar
para la educacion intercultural”’, o “las estrategias para
potenciar la participacion de todas las familias en la vida del
centro”.

Este Plan [PAANE] atendia sobre todo los aspectos
relacionados con el aprendizaje de la lengua y no tenia en
cuenta suficientemente aspectos fundamentales de la
acogida como los aspectos emocionales, convivenciales,
relacionales y de cohesion social que inciden directamente
en el alumnado.

Estamos béasicamente de acuerdo con estos
principios. Asimismo, las realidades y circunstancias de los
centros educativos responden a toda una serie de criterios
de practicidad inmediata y compleja. A saber, que entre las
aspiraciones o declaraciones de principios y el desarrollo
real de la practica aparece siempre una distancia (mas o

menos extensa, segun el caso) a recorrer.
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Conviene hacer referencia al tipo de alumnado recién
llegado cuya acogida centra nuestra atencion. Hablaremos
aqui de alumnado recién llegado con necesidades
educativas especificas. De acuerdo con la definicion oficial
establecida en el Decreto 252/2004, del 1 de abril, (“por el
gue se establece el procedimiento de admisién del alumnado
a los centros docentes en ensefianzas sufragadas con
fondos publicos”):

16.1 Se considera alumnado con necesidades
educativas especificas, al efecto de su admision en los
centros docentes, al que por razones socioecondémicas 0
socioculturales requiera una atencidn educativa especifica,
al de nueva incorporacion al sistema educativo, en el caso
gque por su competencia linglistica o por su nivel de
conocimientos basicos requiera una atencion educativa
especifica, y aquel que tiene necesidades educativas
especiales, es decir, el alumnado afectado por
discapacidades fisicas, psiquicas o0 sensoriales, o que
manifiesta trastornos graves de personalidad o de conducta.

Nos situaremos principalmente ante situaciones
necesitadas de atencion educativa especifica por razones de
incorporacion tardia con bajo nivel de competencia
lingUistica (se entiende en las lenguas autoctonas) e
instrumental, y/o por motivos socioecondmicos 0
socioculturales. En la practica nos toparemos aqui con casos

de alumnos que se incorporan directamente al sistema
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educativo catalan en los cursos de la ESO; alumnos de
habla romanica (mayoritariamente procedentes de paises
latinoamericanos) y no romanica (mayoritariamente
procedentes de paises de lengua arabe). Asi, pese a que
una de les definiciones oficiales del concepto de
incorporacion tardia se refiere al caso de todo alumnado que
empieza su escolarizacion en Catalunya a partir del 3er
curso de primaria, hablaremos sobre todo de aquellas
situaciones de incorporacion tardia susceptibles de pasar
por los recursos y servicios de atencion educativa especifica
establecidos para secundaria. A menudo ello significa
alumnos acabados de llegar, bien al inicio del curso, bien por

“matricula viva”.

Los procesos de Acogida Inicial

Empezamos hablando de las diferentes maneras en
gue los centros educativos de secundaria abordan los
procesos de primera acogida del alumnado recién llegado.
Aparecen aqui diversas formulas y enfoques, todas aquellas
acciones realizables desde el periodo de prematricula hasta
el momento de la incorporacion del alumno en un aula
ordinaria y/o en los grupos de refuerzo especifico (internos o
externos).

Hago aqui un breve repaso a algunas de las

principales “problematicas” que, en menor o mayor medida
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segun el caso, condicionan los margenes de posibilidad de

las politicas de primera acogida de los centros educativos.

La concentracidn escolar
La concentracion escolar del alumnado inmigrado

procedente de paises empobrecidos se sita en la agenda
politica y, en general, en el debate publico como un
“problema” de primer orden, y lo hace desde el punto de
vista de justificaciones tanto de base instrumental como de
tipo expresivo (Utilizo aqui la ya clasica terminologia de Basil
Bernstein  (1977)). Justificaciones instrumentales son
aguellas que remiten a las dificultades para cumplir con los
objetivos curriculares cuando en las aulas se concentran
alumnos con conocimientos instrumentales basicos muy
limitados. En cuanto al nivel expresivo, se supone que
reduciendo la concentracion favoreciendo la dispersion, se
fuerza el contacto “intercultural”, lo que facilita la convivencia
en tanto que contribuye a la superacion general de los
prejuicios y las actitudes racistas, asi como la aceleracion de
ciertos procesos de aprendizaje informal en el caso de los
alumnos de los grupos minoritarios.

De aqui la centralidad del debate politico entorno a los
decretos de matriculacion. Para combatir el problema de la
concentracion escolar, el 25 de febrero de 1994, una circular
de la Direccion General de Ordenacion Educativa
recomendaba textualmente que “para conseguir una buena

insercion en el medio escolar que facilite la convivencia y los
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aprendizajes [...], parece aconsejable, indicativamente, que
el nimero total [de alumnos de origen extranjero] no supere
el 15% del total del alumnado de la escuela”. A causa de las
criticas fundadas que suscité el establecimiento de este tipo
de umbral de tolerancia de alumnos extranjeros no
comunitarios, fue retirada esta disposicion, optandose desde
entonces por tres guias basicas de accion:
e En lugar de fijar limites maximos, se observa la
conveniencia de establecer un numero minimo de
plazas reservadas para la inscripcion de estudiantes
con necesidades educativas especiales derivadas de
situaciones sociales o0 culturales desfavorecidas,
dentro de los cuales se incluyen los de origen
inmigrado. El Decreto 72/96 establecia la reserva de
dos plazas por unidad o grupo en los centros
sufragados con fondos publicos. La Resolucion del 5
de marzo de 1999, del Departamento de Educacion,
permitia que la anterior reserva de dos plazas pudiese
elevarse en adelante hasta cinco plazas en
determinados centros.
e En cuanto al procedimiento habitual de
matriculacion, se han probado sistemas que impliquen
tanto a la Administracion local como a la Inspeccion de
Educacion (Generalitat) de la zona en la investigacion
de soluciones. Mas concretamente, son las llamadas

“comisiones de matriculacion” las que se han ido
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responsabilizando de la distribucion al inicio del curso
del alumnado inmigrado en los diferentes centros,
respetando en todo caso tanto los criterios generales
de matriculaciéon (distancia del domicilio, presencia de
hermanos en la escuela, etc.), como el interés legitimo
de padres y madres a escoger el centro para sus
hijos/as.

e Estas iniciativas se han ido regulando por medio de
decretos de matriculacion donde en los ultimos afios se
ha ido insistiendo en el “reparto” del alumnado
inmigrado recién llegado entre la red de centros
publicos y la privada concertada.

En la practica, si nos hemos de fijar en el balance de
estos intentos de reparto entre centros publicos y privados
concertados, no parece que estas lineas de accion hayan
conseguido resolver el “problema” de la concentracion
escolar de este alumnado. Ciertamente la red concertada ha
ido incrementando sus proporciones de alumnado
extranjero, lo que no significa que disminuyan las
discrepancias en cuanto a la escolarizacion de la poblacion
inmigrada cuya concentracion escolar es considerada
“problematica”. Dicho de otro modo, cuando se distingue en
funcion del area de procedencia del alumnado extranjero, se
observa, entre otras cosas, que los alumnos originarios de
los paises mas ricos tienen una presencia significativamente

mas elevada en la ensefianza de titularidad privada (con el
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ejemplo extremo de los procedentes de Japon o de los
estudiantes alemanes); mientras que, inversamente, los
alumnos originarios de paises pobres presentan porcentajes
muy superiores de inscripcibn en centros de titularidad
publica (destacando, por ejemplo, el caso de los estudiantes
de origen magrebi (Segun datos provisionales del mismo
Departamento referidas al curso escolar 2003-2004, de los
5.606 alumnos magrebies que cursan la ESO en Cataluiia,
el 83,7% lo hace en centros publicos)).

En todo caso, todo este debate y serie de actuaciones
se sustentan en la siguiente premisa: si el “problema”
proviene de la distribucion escolar de este alumnado,
entonces lo que es necesario es redistribuirlo de forma mas
equitativa entre centros. En otras palabras, esta hipoétesis
traslada la discusion del reparto justo y equilibrador de los
recursos entre centros educativos (sean publicos o
concertados) a la conveniencia de distribuir equitativamente
el alumnado de origen extranjero con necesidades
educativas especificas. Otra cosa es que sean
especialmente criticables determinadas préacticas de
“concentracion artificial” —desequilibrios entre centros de una
misma zona escolar— de este alumnado.

Las Oficinas Municipales de Escolarizacion

Doce municipios inician la campafia de matriculacion
para el curso 2004-2005 poniendo a prueba la

implementacion de las llamadas Oficinas Municipales de
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Escolarizacion (Estos son: Badalona, Mataro, Terrassa,
Vilanova i la Geltrd, Reus, Vic, Manlleu, Olot, Banyoles,
Figueres, Cervera y la Seu d"Urgell). Segun queda recogido
en el articulo 18.1 del correspondiente Decreto (252/2004,
del 1 de abril, por el que se establece el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes en
ensefianzas sufragadas con fondos publicos):

“La oficina municipal de escolarizacion es el
instrumento de colaboracion entre el Ayuntamiento y el
Departamento de Educacion en el proceso de escolarizacion
del alumnado en los centros docentes financiados con
fondos publicos en el ambito del municipio correspondiente.
Las oficinas municipales de escolarizacion se crean a través
de la suscripcion de un convenio especifico entre ambas
administraciones.”

Uno de sus objetivos tiene directamente que ver con
lo que nos esta ahora ocupando:

“18.4 (c) Procurar una distribucion equilibrada del
alumnado con necesidades educativas especificas que
permita la integracion, facilite la cohesion social y favorezca
una calidad educativa adecuada para toda la poblacion
escolar, en el marco de les previsiones de este Decreto y de
las funciones atribuidas a las comisiones de escolarizacion.”

Organicamente, estas oficinas son presididas por el
Alcalde o la Alcaldesa de la localidad (o la persona en quien

delegue), y ocupan la vicepresidencia el director o la
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directora de los servicios territoriales correspondientes (o la
persona en quien delegue). Forman parte integrante de
estas oficinas la comisidon o comisiones de escolarizacion
que actuan en el @mbito territorial del municipio en cuestion.

Las Oficinas Municipales de Escolarizacion
representan una clara apuesta por la centralizacion de los
procesos de inscripcion y asignacion de centro. Insistimos,
eso si, en el hecho de que se trata de una tendencia que
recoge y tiende a formalizar la actuacion que muchas
comisiones de escolarizacion de ambito municipal han ido
llevando a cabo a lo largo de los dltimos cursos.

En la medida en que parte importante del trabajo de
las Oficinas Municipales de Escolarizacion tratara de la
distribucion del alumnado recién llegado entre los centros
escolares de las correspondientes demarcaciones y zonas
de atencion, representa un paso adelante el proceso de
incorporacion de los coordinadores LIC a los equipos de los
diferentes Servicios Territoriales. EI mismo Plan para la
Lengua y la Cohesidn Social especifica que tanto estos
coordinadores territoriales como los asesores LIC que de
ellos dependen tienen como funcion “colaborar con las
oficinas municipales de escolarizacion” y, en el segundo de
estos casos, “asesorar a las comisiones de escolarizacion de
zona”.

Particularmente cabe aqui referirse al funcionamiento

de aquellas comisiones que establecen sistemas “vivos”
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(mas alla de los periodos oficiales de preinscripcion) de
atencién de solicitudes y asignhacion de centros en base al
objetivo de “procurar una distribucién equilibrada del
alumnado con necesidades educativas especificas”. Alla
donde estos sistemas se han implementado eficazmente, ha
estado siempre sobre la base de un esfuerzo de
coordinaciéon constante entre las diferentes partes
implicadas. En base a la propuesta del director/a de los
Servicios Territoriales del Departamento de Educacion, en la
composicion “plenaria” de estas comisiones, ademas de la
Inspeccién, tomando parte responsable de los EAP (Equipos
de Asesoramiento Pedagdgico) de la zona, responsables
técnicos municipales del area de Educacion, directores de
centros (publicos y concertados) y representantes de las
asociaciones o federaciones de padres y madres miembros
de los consejos escolares de los centros implicados. Mas
concretamente, se apunta como constante necesaria la
existencia de una buen entendimiento (tanto a nivel
institucional como personal), de un Ilado, entre los
responsables de las Delegaciones de Educacion y los de la
Administracibn municipal, y de otro, entre estas dos
(Administracion publica) y el sector de la ensefianza privada
de la localidad.

En estas condiciones las reuniones “plenarias” de
estas comisiones han podido definir criterios o protocolos

generales de organizacion del proceso de preinscripcion y
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asignacion de centros favorables a evitar concentraciones
“artificiales” del alumnado con necesidades educativas
especificas; criterios y protocolos que se extienden a la
atencidon y respuesta de las solicitudes de matricula
efectuadas fuera de plazo: sistemas de “turnos” en la
asignacion de centros sostenidos con fondos publicos
pertenecientes a una misma zona escolar, incrementos en
las plazas reservadas al alumnado con necesidades
educativas especificas, racionalizacion relativamente flexible
de las ratios de estos centros, proposicion de zonas
escolares o areas de influencia mas heterogéneas (por perfil
sociodemografico y por ubicaciéon de centros publicos y
concertados), etc.

Cabe decir que la centralizacién coordinada de los
sistemas de preinscripcion y asignacion de centros no
siempre responde a la consideracion del ambito municipal.
En las grandes ciudades como Barcelona, se ha avanzado
en la dotaciéon de funciones de este tipo a las comisiones u
oficinas de matriculacion de distrito. Por otro lado,
investigaciones realizadas también han permitido conocer el
funcionamiento del proceso de inscripcibn en centros
educativos orquestado desde el nivel comarcal. Es el caso
de aquellos centros de secundaria situados en peguefios
municipios que a menudo comparten zonas de influencia con

otros pequefios municipios vecinos.
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Haciendo sintesis de las situaciones conocidas,

idealmente estos esquemas procedimentales serian los que

recogen los siguientes cuadros-ejemplo:

Ejemplo 1: Procesos de preinscripcién y matriculacion

A. Para el alumnado incorporado en el sistema educativo
durante el periodo ordinario de prematriculacion:

1. La familia formaliza su solicitud de preinscripcion bien
en el Ayuntamiento, bien directamente en el centro
educativo. Finalmente es la comision de escolarizacion
u oficina de matriculacion quien centraliza y procesa el
conjunto de solicitudes efectuadas.

2. Desde antes del inicio del periodo de preinscripcion y
mientras éste dura, los trabajadores sociales y las
psicopedagogas del EAP se encargan de detectar y
estudiar los casos de alumnado con necesidades
educativas especificas. La derivacion al EAP de estos
casos puede tener origenes diversos: servicios sociales,
escuelas, comision de matriculacién, etc. Antes de
finalizar el curso escolar, el EAP elabora y presenta a la
comision u  oficina de  matriculacion  los
correspondientes dictamenes (para el alumnado con
necesidades educativas especiales) o informes técnicos
(para los casos de situacién social o cultural
desfavorecida para los casos de nueva incorporacion al
sistema educativo catalan).

3. Pasado el periodo de preinscripcion, la comision
resuelve y comunica a las familias las designaciones de
centro y, cuando corresponde, envia al equipo directivo
del centro la informacion relativa a los casos de
alumnos asignados con necesidades educativas
especificas.

4. Las familias formalizan la matriculacion en centros
designados. Entran entonces en funcionamiento los
protocolos de acogida establecidos por los propios
centros.
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B. Para el alumnado incorporado fuera del plazo ordinario
de prematriculacion:

1. La familia formaliza su solicitud de preinscripcién bien
en el Ayuntamiento, bien directamente en el centro
educativo. La comisién de matriculacion (0 su
subcomision  permanente) recibe la hoja de
preinscripcion y deriva el caso al estudio del EAP.

2. El EAP se entrevista con la familia recién llegada vy, si
se cree conveniente, elabora el correspondiente informe
técnico. EI EAP informa al Inspector de la zona.

3. El Inspector, en base a los criterios establecidos por la
comisién, propone la asignacion de centro, lo comunica
a su equipo directivo e informa a la familia.

4. La familia formaliza la matriculacion en el centro
educativo designado.

Algunos de estos esquemas de organizacion del

proceso de preinscripcion y designacion de centros hacen
entrar en juego otras instancias de soporte. EI mismo
Decreto 252/2004, del 1 de abril, especifica esta posibilidad.
Segun su articulo 19.3 (h), una de las funciones de las
comisiones de escolarizacion es la de “requerir la asistencia
de personas técnicas o0 profesionales de ambitos o
programas especificos cuando éstas puedan ayudar a la
toma de decisiones (...)". Asi, por ejemplo, en algunos de los
procesos de preinscripcion y matriculacién conocidos toman
parte los mediadores interculturales del Ayuntamiento o el
Consejo Comarcal, o profesionales del Programa de

Educaciéon Compensatoria.
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Ejemplo 2: El papel de los equipos de mediacion

Entre otros, el caso del sistema articulado en el municipio en el que
se encuentra uno de los institutos visitados, en la comarca de
Osona. Desarrollando el programa de actuacion del Plan de Gestion
de la Diversidad (de &mbito municipal) se ha contratado un equipo
compuesto por dos mediadores culturales con funciones generales
de acogida en la poblacién recién llegada. Méas concretamente,
buena parte de sus responsabilidades consiste precisamente en
servir de puente entre familias recién llegadas, administracion local
y centros educativos. Este equipo es el encargado de iniciar, desde
el Ayuntamiento, los primeros contactos con las familias
inmigradas acabadas de llegar. En estas primeras entrevistas se
tratan cuestiones de orden diverso: facilitacion del proceso de
empadronamiento, demanda de datos basicos (residencia, datos
laborales, escolares...), explicacibn de los recursos Yy
equipamientos publicos y sociales existentes en el municipio, etc.
En caso que se trate de familias con hijos e hijas a escolarizar, se
realizan tareas informativas sobre el funcionamiento del sistema
escolar catalan y sobre la oferta educativa de la ciudad. Ademas, se
aprovechan estos primeros encuentros para la realizacion de
pruebas de nivel a todos aquellos futuros alumnos que se
incorporan en las escuelas del municipio a partir del tercer curso
de primaria (el formato de estas pruebas sigue el modelo elaborado
por el Programa de Educacion Compensatoria). Toda esta
documentacion pasa a la comision de escolarizacion (“viva”), que
trabaja en la “justa” distribucion de este alumnado entre los centros
de secundaria del municipio sufragado con fondos publicos.
Valoradas las necesidades detectadas y las opciones de
escolarizacion disponibles, la comisién notifica la decision de
designacién de centro en los correspondientes equipos directivos, a
la familia y al equipo de mediacion. Los mediadores hacen el
acompafiamiento inicial del alumno y la familia al centro, donde,
segun cita previa, son recibidos por la coordinacion pedagdgicay el
tutor asignado.
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En la practica, no obstante, arriesgaremos a decir que
la centralizacion coordinada de los procesos de
preinscripcion y designacion de centro no garantiza por si
sola la disposicion de canales eficaces de diagnosis de las
situaciones sociofamiliares y educativas que describen las
condiciones “de partida” de este alumnado. Pese a la
existencia de ejemplos como el apuntado, la falta de tiempo
y recursos (técnicos, materiales y humanos) acostumbra a
dificultar el establecimiento de mecanismos proactivos de
deteccion y analisis de estas situaciones y necesidades
especificas. De acuerdo con lo citado anteriormente, en
aquellos municipios donde el porcentaje de poblacion
escolar recién llegada es ya importante (superior, por
ejemplo, al 10% o al 15% del conjunto de matriculaciones en
curso), o en aquellos en que estos porcentajes se han
incrementado de manera notable en un breve periodo de
tiempo, no es extrafno, por ejemplo, que los EAP’s queden
sobrecargados de trabajo y que sus informes técnicos
relativos al alumnado con necesidades educativas
especificas o bien no se completen o bien lleguen al centro
con bastante retraso. Se hace entonces necesario el apoyo
de otros servicios o0 profesionales especializados, para lo
gue se requieren recursos y dotaciones extraordinarias no
siempre disponibles (técnicos municipales o comarcales de
servicios sociales, trabajadores de otros programas de

actuacion, etc.).
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El resultado acaba siendo que el alumno se matricula
en el centro docente sin que los responsables de su acogida
en la escuela o instituto dispongan, con un cierto margen de
tiempo, de las informaciones béasicas sobre sus perfiles
académicos y sociofamiliares. Y esta es una situacion que
afecta a gran parte de los centros educativos de aquellos
municipios donde se trabaja de manera coordinada y “viva”

el proceso de prematriculacion de este alumnado.

La llegada fuera de plazo
Cuando el alumno se incorpora al centro educativo

fuera de plazo, la situacion plantea problematicas afadidas.
Algunas de ellas tienen que ver con la saturacion de la oferta
de plazas (ratios completas, ausencia de vacantes en las
aulas especificas —Talleres de Adaptacion Escolar (TAE),
Talleres de Lengua...—, etc.). A menudo, esta situacion
provoca que el alumno acabe siendo inscrito en aquellos
centros “menos solicitados” por el conjunto de familias de un
MiSmMO municipio 0 zona escolar, y que frecuentemente
pasan a formar parte de la lista de espera para incorporarse
en aulas o talleres como los citados.

A esta posibilidad cabe afadir los efectos de las
dificultades de planificacion que implica para el centro
educativo el hecho de no poder prever con exactitud el
conjunto de necesidades educativas a las que debera hacer
frente. Siendo cierto que no todos los centros se “preparan

ante el imprevisto” con la misma solvencia, también no
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siempre es posible aplicar soluciones inmediatas a
posteriori. Por ejemplo, no es excepcional el caso que un
centro no haya tenido la oportunidad de solicitar, de un curso
para otro, el recurso de un Taller de Lengua al no escolarizar
inicialmente el suficiente nimero de alumnos recién llegados
necesario para optar a él, y, en cambio, recibir una vez
iniciado el curso correspondiente una cantidad importante de
alumnado de origen latinoamericano (cantidad que haria
posible y aconsejable la disposicion d este servicio educativo
en el mismo centro). O lo que sucede con mas frecuencia: la
planificacion y programacion de las dedicaciones horarias de
los equipos docentes y de los departamentos (muy en
particular de las horas que cada centro dispone para la
atencion a la diversidad) “hacen corto” y resultan
inadecuadas a las necesidades de atencion especifica que
finalmente acaban planteandose una vez iniciado el curso.
Un dltimo ejemplo fijado en un otro campo: la llegada fuera
de plazo impide las propias familias de acceder a ciertas
ayudas tramitadas desde el centro, como son las becas de
estudio o comedor.

Para acabar, conviene contar con las repercusiones
en el plano personal que para estos chicos y chicas tiene la
insercion “precipitada” en un medio, al menos, no
desconocido. Llegar cuando el curso y los ritmos escolares
estan ya avanzados, llegar cuando buena parte de los

compafneros de instituto o escuela ya se conocen y han
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formado sus grupos de amistad, aumenta los sentimientos
de incertidumbre, confusién, desorientacion, vergienzas,
incomunicacién, etc. que acomparfan el inicio de la escuela
de todo alumno recién llegado. Verdaderamente también en
este caso hace mucho la cuestion idiomatica. Es evidente
gue las posibilidades de participacion en las dinamicas de
comunicacion y relacion que tienen lugar en el ambito
escolar dependen del nivel de conocimiento de las lenguas
autdctonas. Sobre todo las primeras semanas, los primeros
meses, el dominio de las lenguas autoctonas (al menos de
una de ellas) se convierte en un factor determinante. Esta
claro, asi, que los que peor lo tienen son los chicos y chicas
procedentes de paises de habla no romanica. Aumentan en
su caso las situaciones de necesidad que dibujan como
salida relacional mas légica la incorporaciéon en grupos de
chicos y chicas del mismo origen, que hablen la misma
lengua. Continuaremos hablando.

Y lo cierto es que los datos indican que la llegada
fuera de plazo del alumnado de origen extranjero ha ido
incrementandose significativamente durante los ultimos dos
0 tres afos; en ocasiones por las circunstancias que motivan
la decisién o posibilidad de estas familias de emprender el
proceso migratorio, en ocasiones por el decolaje existente
entre los momentos de inicio y finalizacién de los cursos
escolares propios de algunos sistemas educativos de origen

y los propios del sistema catalan.
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El conocimiento de las situaciones “de
partida”
Cuando concurren estos motivos de imprevisibilidad,

aumentan las dificultades de dar respuesta a una cuestion
trascendental: disponer de informacion sobre la situacion y
contexto socioeducativo del que “parten” los alumnos recién
llegados. TratAndose como se trata de disefiar mecanismos
de atencion educativa (mas o menos especificos) adecuados
a las necesidades existentes, se hace evidente que es
necesario diagnosticar de forma precisa el nivel de
escolarizacién previo, asi como la situacion personal, familiar
y social de los alumnos que se incorporan tardiamente a
nuestro sistema educativo. Tanto los EAP’s, como los
responsables de atencién a la diversidad de los centros
educativos (psicopedagogos, maestros de pedagogia
terapéutica, coordinadores de acogida...) tienen una
importantisima funcién a cumplir en este terreno. A su vez,
seria igualmente oportuno disponer del conocimiento sobre
sus expectativas académicas, redes sociales fuera del
contexto escolar, actitudes ante el sistema educativo, ante el
profesorado, ante alumnos de otros origenes étnicos, ante la
institucion familiar, ante la cultura de consumo, ante las
relaciones entre géneros, ante la insercion precoz al
mercado de trabajo, ante la practica religiosa...

Hasta aqui, todos estamos de acuerdo. En la practica,

no obstante, realizar esta diagnosis de forma precisa y en
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los plazos apropiados no es tan sencillo; ni tan sélo en el
caso de aquellos alumnos que realizan sus tramites de
inscripcion en los plazos previstos. En todo caso conviene
partir de la base que raramente los alumnos recién llegados
disponen de expedientes académicos que clarifiguen su
escolarizacion en origen. Y cuando si los presentan, faltan
criterios oficiales de asimilacion, valoracion o convalidacion
de los aprendizajes y materias cursadas. Partiendo, pues, de
esta situacion, suelen ocurrir circunstancias como les
siguientes:
e Sobre todo en aquellos municipios con elevados
porcentajes de poblacion escolar recién llegada, o en
aquellos en los que estos porcentajes han aumentado
de forma significativa los ultimos cursos, acostumbra a
suceder que los canales ordinarios de deteccion y
analisis de situaciones sociofamiliares y posibles
necesidades educativas quedan saturadas. En
consecuencia no es extrafio que el alumno llegue al
centro sin que los responsables de su acogida no
hayan estado informados oportunamente y con el
suficiente margen de tiempo.
e Los propios centros aplican sus sistemas para
diagnosticar el nivel educativo del alumnado extranjero
recién llegado (entrevistas con alumnos y familias,
pruebas de lecto-escritura, calculo, comprension de

textos, habitos de estudio...). Nuevamente en la
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practica, la realizacion de estos diagnosticos no se
encuentra exenta de dificultades: modelos o fichas de
nivel que no resultan adecuados, ausencia de
asesoramiento técnico externo, falta de tiempo por
parte del equipo de atencion a la diversidad,
imprevisibilidad en la llegada del alumnado,
multiplicidad en los perfiles de sus situaciones de
partida, dificultades de comunicacién con las familias,
etc.

¢ No es infrecuente que se planteen disfunciones de
tipo organizativo derivadas de la falta de coordinacion
entre los diferentes agentes implicados (internos y
externos al centro), o de la definicion poco clara de las
areas de responsabilidad atribuibles a cada uno de
ellos.

e A todo ello, se han de anadir las dificultades que en
ocasiones plantea la comunicacion con las familias
recién llegadas. Por un lado, nos encontramos con el
hecho que muchos de los padres y madres que vienen
a inscribir a sus hijos y hijas -y de los cuales se
pretende recoger datos como los citados antes- no
hablan ninguna de las dos lenguas oficiales del pais.
Suelen entonces requerirse servicios de traduccion.
Con relativa frecuencia las conductas “oficiales” de
acceso a estos servicios (mediadores municipales,

traductores contratados por el Departamento de
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Educacion) no llegan a alcanzar la realidad de las
necesidades planteadas: volumen de entrevistas,
diversidad de lenguas maternas, inmediatez de las
citas, cambios de horario, etc. Pero, por otro lado,
conviene no relegar la importancia de otro factor: las
resistencias de muchas familias a facilitar
determinadas informaciones relativas a su situacion
general actual (residencia, ocupacion, ingresos, nivel
de estudios...), resistencias a menudo causadas por el
temor a ser fiscalizados, a ofrecer unos datos que
entiendan y puedan comprometer la seguridad de su
residencia al pais.

De acuerdo con el Plan para la Lengua y la Cohesion

Social, corresponde al cargo de tutor/a de acogida (cargo

que el mismo Plan “oficializa”) “realizar las evaluaciones

iniciales y colaborar en la elaboracion de adaptaciones

curriculares”. Es todavia pronto para adelantar conclusiones.

Si conviene advertir que, si bien se contribuye de esta forma

a centralizar y racionalizar el proceso de diagnosis inicial,

ninguna de las dificultades acabadas de citar (técnicas,

comunicativas, de disponibilidad de tiempo...).
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Los procesos de Escolarizacion
Recogemos algunas de las problematicas generales a
las que se enfrenta el sistema educativo a la hora de dar
respuesta a este “segundo proceso” que plantea la acogida

del alumnado recién llegado de origen inmigrado.

Entre la normalizacion y la especificidad
Este es un dilema que interfiere en gran parte de los

discursos de aquellos que se plantean los valores de
aquellas politicas de acogida y escolarizacibn que serian
deseables (al margen que los recursos disponibles las hagan
0 no posibles). ¢ Conviene disefiar medidas de actuacion que
tienden hacia la normalizacion del trato al conjunto de
estudiantes?, o ¢es mas adecuado orquestar lineas de
atencion especificas dirigidas al alumnado inmigrado en
tanto que target?

En la practica, no obstante, podemos entender que
este puede acabar convirtiendose en un debate ciertamente
estéril en la medida en que se aleje de la pregunta que
justamente le atorga sentido: ¢,cuales son y cOmo se evallen
las necesidades a las que se pretende hacer frente?
Entonces aparecen, por ejemplo, los puntos débiles de llevar
hasta sus ultimas consecuencias tanto las estrategias de
normalizacion como las opciones de especificidad sectorial.

Por un lado, las Ilimitaciones basicas de las

estrategias normalizadoras tienen que ver con las propias
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dificultades del proceso de escolarizacion del alumnado
recién llegado, dificultades asi mismo diversas segun su
propia diversidad de perfiles y condiciones. El “grado de
especificidad” (respecto al conjunto del alumnado autéctono)
de las necesidades educativas del alumnado recién llegado
de origen extranjero tiene que ver con multiples variables.
Tres de ellas parecen evidentes: a) la edad de llegada e
inicio de la escolarizacion; b) la trayectoria educativa y nivel
de aprendizajes previo; vy, ¢) el conocimiento o no de alguna
de las lenguas autdctonas. Una cuarta acostumbra,
entonces, a ser afadida: la cuestion cultural. Entran
entonces en juego generalizaciones varias de adscripcion
(casi) étnica. Haciendo una caricatura: “los marroquies, por
motivos culturales, dejan de interesarse por los estudios
cuando cumplen los 16 afios (y las chicas antes)”; “los
latinoamericanos, a excepcion de argentinos, chilenos y
uruguayos, les cuesta mucho y no se esfuerzan (también por
razones de habitos culturales)”; “los chinos son aplicados y
disciplinados (muy buenos en matematicas, por ejemplo),
pero tienen el problema de la lengua”; “los de la antigua
Europa del Este vienen mas preparados, con ganas de
aprender y en seguida se ponen al nivel”, etc. Sin entrar aqui
en la critica formulable a buena parte de las asunciones que
apoyan estas atribuciones, si parece incuestionable que el
conjunto de apuestas y expectativas que las familias recién

llegadas se plantean respecto a los valores de la institucion
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escolar condicionan las actitudes, disposiciones vy
probabilidades de promocion académica de sus hijos e hijas.
Y cabe decir que, mas alla de la cuestién cultural, estas
apuestas y expectativas familiares son construidas vy
reconstruidas fundamentalmente en base a la estructura de
oportunidades reales que les enmarca la sociedad receptora.
Lo que entonces es atribuido a las razones de la diferencia
cultural es mas bien efecto de los procesos de minorizacion
y desigualdad social que, cotidianamente, experimentan
gran parte de los colectivos de origen inmigrado (Partiendo
de las llamadas teorias de la reproduccién cultural (Bourdieu
y Passeron, 1977; Bernstein, 1977), al tiempo que sefalan
los limites, diversos autores han estudiado las dinamicas y
los valores de las relaciones alumnado-escuela en base a
las implicaciones de la adscripcidn étnica o por razones de la
propia condicion inmigrada; implicaciones que se creen y
refuerzan con otros ejes de desigualdad como la clase social
y el género (Ogbu, 1974, 1978; Gibson, 1988; Mac an Ghaill,
1988; Roux, 1991; McCarthy, 1993; Fordham, 1996;
Connolly, 1998; Zine, 2000; Matthews, 2002). Aplicado al
razonamiento que ibamos siguiendo: segin como sea vivido
el proceso de “minorizacion” de las familias recién llegadas
en los diversos espacios sociales que estructuran la
sociedad receptora (mundo laboral, servicios publicos, vida
cotidiana...), las apuestas para la promocion educativa

transmitidas a sus hijos e hijas serdn unas u otras.
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Obviamente ello acaba generando sus efectos sobre las
actitudes y disposiciones (instrumentales y expresivas) con
las que el alumnado recién llegado vive la escolarizacion
obligatoria)

Y en todo caso cabe destacar que el “nivel y tipo de
diversidad” que aporta el alumnado recién llegado al centro
se encuentra necesariamente en funcion de la estructura y
composicion del conjunto del alumnado escolarizado en el
mismo centro. Ello justifica, por ejemplo, que en aquellos
centros de secundaria caracterizables como de clase obrera
castellano parlante, la entrada en lero de ESO de un
alumno latinoamericano no fundamente la aplicacion de un
tratamiento escolar especifico. En estos casos, se entiende
gue su escolarizacion pueda ser directamente asumida a
través de las estructuras generales (“normalizadas”) de
atencion a la diversidad (desdoblamientos, grupos flexibles,
refuerzo...). En cambio, sea cual sea el perfil del centro
designado, nadie duda que la llegada al segundo ciclo de la
ESO de un alumno marroqui exija una atencién educativa
especifica.

Finalmente retenemos aqui la critica que en
ocasiones profesores y profesoras plantean a los criterios de
legitimacién que envuelven las practicas de acogida (mejor,
las no-practicas) propias de "otros centros educativos”. Lo
gue se discute es el hecho de que, amparandose en las

bondades de las politicas de normalizacion, algunos centros
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dejen de abordar esfuerzos de atencion especifica y todo a
lo largo de los procesos de acogida del alumnado recién
llegado de origen extranjero. “Con la excusa que todos son
iguales, y no se pueden establecer diferencias, pues los
reciben, los ponen directamente en el aula o cuando toca los
envian al TAE, y listo”, en palabras de una directora de
instituto. Si bien de forma probablemente menos drastica,
podria constatarse que efectivamente esta tendencia se
mantiene en algunos centros educativos de secundaria.

Por otro lado, no por ello dejan de tener justificacion
las criticas en sentido inverso. En general, es cierto que uno
de los "efectos perversos" de la proliferacion y del
mantenimiento de sistemas de atencion (en este caso,
recursos educativos) especificos para poblacién inmigrada
es el de la generacion de procesos de estigmatizacion
social. A parte del debate sobre su eficacia académica, llevar
al extremo tratamientos institucionales vy curriculares
basados en la segregacion de la especificidad, a) visualiza y
estigmatiza los grupos de alumnos que se acogen reificando
la asociacion entre déficit y diferencia cultural, b) impide el
contacto de este alumnado con las dinamicas sociales y
escolares “normalizadas” en las que juegan los significados
de los procesos de integracion juvenil. Una gran parte de las
criticas que en los udltimos afios se han ido formulando,

desde diferentes flancos, en el funcionamiento de los TAE's
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(en particular en los TAE's de zona -TAE D-) se han
apoyado en estos argumentos.

Paralelamente, no se ha de relegar la preocupacion
de los centros docentes en el orden de la legitimacion
publica de sus actuaciones. Cuando se opta abiertamente
por la via de determinadas intervenciones especificas es
evidente que se corre el riesgo de dar la imagen ante el
conjunto de las familias autoctonas de que las necesidades
de los estudiantes recién llegados pasan por delante del
resto. Ademas de los temores a los supuestos “efectos de
llamada” que estas politicas puedan propiciar, en este punto
determinados centros se encuentran con el viejo riesgo de
las acciones percibidas como de "discriminacion positiva".
Parece que esta problematica afecta de forma mas
sintomatica a los debates que se plantean desde los centros

privados concertados.

El aprendizaje de la lengua vehicular
Hace tiempo que el Departamento de Educacion

prioriza el aprendizaje intensivo de la lengua catalana como
mecanismo basico del inicio del proceso de escolarizacion
del alumnado de incorporacion tardia. Claramente el
“modelo TAE” ha representado y representa un claro
exponente de esta apuesta en el caso de la educacion
secundaria (Discutimos este modelo mas adelante). Muchos
motivos justifican esta prioridad: resumiendo, por un lado se

hace evidente que el progreso académico de los y las
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jovenes recién llegados exige que estos/as lleguen a ser
rapidamente competentes en la lengua vehicular del sistema
educativo catalan; pero por otro lado cabe contar con
razones gque exceden el plan “instrumental”. Apoyandose en
este segundo punto de vista, el mismo Plan para la Lengua y
la Cohesion Social argumenta:

Cabe poner énfasis en una buena acogida e
integracion de este alumnado en el centro y de establecer
vinculos afectivos. El conocimiento de la lengua facilita las
relaciones personales. Ahora bien, son precisamente estas
relaciones las que ayudaran a este alumnado a una mejor
insercién en nuestra sociedad y, como consecuencia, creara
el contexto afectivo necesario para el aprendizaje de nuestra
lengua, la cual cosa le permitira seguir los aprendizajes
escolares.

Pese a que esta segunda perspectiva introduce un
elemento a debate ciertamente trascendental, no podemos
obviar una constatacion que sin duda le marca “limites”. a
menudo la lengua autoctona de uso habitual en los entornos
sociales y urbanos de los centros donde mas alumnado
recién llegado se concentra —y por tanto también la lengua
de uso cotidiano dentro del centro, en sus espacios Yy
momentos de ocio— no es el catalan, sino el castellano. Este
no es siempre el caso, evidentemente, pero se trata de un
hecho que necesariamente obliga a no dar por hecho que

con una inmersion linguistica inicial y acotada en el tiempo
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basta para adquirir unos rudimentos competenciales que la
misma socializacion escolar (formal e informal) se encargara
de ir afianzando.

Un segundo punto de tension se plantea entorno a la
conveniencia de”abrir” las prioridades de la atencion
educativa de este alumnado mas alla de la apuesta por la
inmersion linguistica. Genéricamente se habla entonces de
marcar el acento en la necesaria extension de la llamada
educacion intercultural al conjunto del sistema educativo. Se
trata este de un proyecto que pierde sentido si Unicamente
se propone llevar a cabo en aulas de atencion especifica a
estos alumnos, incluso si se plantea tan solo para aquellos
centros en los que ya es significativa la presencia de
alumnos de familias inmigradas. La “Interculturalidad” quiere
ir mas alla de la reactividad que fundamenta ciertos modelos
de tratamiento de la diversidad y, de esta manera, asir sus
tesis en el ndcleo mismo de todo el proceso de
escolarizacion. También genéricamente se defiende que no
hay bastante con la incorporacion académica de afadidos
curriculares de “tipo cultural”, ni con la organizacion aislada
de experiencias de fomento de la tolerancia y el respeto
entre individuos y grupos (juegos, representaciones,
contactos epistolares, viajes de intercambio, fiestas
interculturales, etc.), ni con la buena voluntad del
profesorado de cara a la generacion de un clima no hostil en

las relaciones interpersonales en el aula, ni con la
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colaboracion mas o menos estable de entidades vy
organismos que dan apoyo y asesoramiento a iniciativas
solidarias en las escuelas, ni tampoco con la elaboracion de
protocolos de acogida en el centro, etc. La interculturalidad
reclama un replanteamiento a fondo de los valores y las
practicas que informan la educacion formal en nuestra
sociedad.

Esta parece ser también la apuesta genérica de la
nueva politica del Departamento de Educacion. Los titulos
con que se presentan sus nuevas estructuras, 6rganos,
figuras y lineas de actuacion en este terreno incorporan, al
lado de la lengua, referencia a la cohesion social y la
interculturalidad. Yendo mas al fondo, el citado Plan para la
Lengua y la Cohesion explicita lo siguiente:

(...) la educacion intercultural no se ha de plantear
como una cuestion que solo afecta a los centros con
alumnado de diferente procedencia cultural, sino que es un
elemento fundamental del curriculum de todo el alumnado,
ya que pone de manifiesto la necesidad de trabajar para
construir un modelo de sociedad abierto y mas democratico,
respetuoso con los derechos de las minorias.

Y atribuye a los asesores/as en lengua,
interculturalidad y cohesion social la funcion de colaborar
con los centros “en la sensibilizacion, promocién vy
consolidacion de la educacion intercultural”. A su vez, lo que

si llega a concretarse son mecanismos con funciones
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especificamente asignadas en el campo lingiistico, como
por ejemplo la elaboraciéon y aplicacion por parte del centro
de su “proyecto linglistico” o el establecimiento de la figura
del “coordinador linguistico de centro”.

Sea como sea, y sin abandonar el debate sobre la
cuestion linglistica, convendria hablar de un tercer foco de
tension. Me refiero al hecho que, si bien acostumbra a
tratarse la apuesta por el aprendizaje intensivo de la lengua
vehicular en términos de inmersion linglistica (O mejor
dicho, de “inmersién linguistica estructurada”, la que se
practica en marcos escolares (aulas) en las que el conjunto
del alumnado parte del mismo nivel de aprendizaje de la
segunda lengua sobre y en la que se instruye), es innegable
que el proceso actual de ensefanza-aprendizaje que
caracteriza la escolarizacion del alumnado de incorporacion
tardia se basa también en la sumersion linguistica (Aquella
gue se realiza en marcos en los que se aprende la lengua
vehicular siendo esta la primera lengua para parte de los
alumnos y la segunda o tercera lengua para el resto de
compaferos de aula). Y considerando los valores y criterios
gue fundamentan las aulas de acogida de centro -un
recurso abierto y flexible—, claro que es Illamado a
incrementarse el peso de la sumersion como mecanismo de
aprendizaje del catalan (y a menudo también del castellano)
como segunda (o tercera) lengua. Conviene ser conscientes

de ello y actuar en consecuencia: el alumnado recién llegado
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se juega sus competencias linguisticas también en horas de
asistencia al aula ordinaria. Es tarea del tutor de acogida
trabajar “las pautas para el profesorado de las diferentes
areas que permitan reforzar el proceso de enriquecimiento
lingliistico y cultural: estructuras linguisticas, vocabulario
basico, competencia comunicativa, conocimiento del
entorno...”, dice el Plan para la Lengua y la Cohesién Social.
Sea esta tarea mas o menos facil de llevar en practica, en
centros concretos, con realidades Yy estructuras de
funcionamiento también concretas, con poblaciones
escolares diversas..., el caso es que estas son indicaciones
gue no resuelven la necesidad de acompafar las mas
“tradicionales” pedagogias de inmersion del desarrollo
riguroso de pedagogias de sumersion lingulistica adecuables

a cada entorno educativo.

Los recursos limitados
La realidad de las vidas de los centros educativos de

secundaria no permite, sin embargo, discernir el sentido de
sus politicas de acogida (mas normalizadoras, mas
especificas) en tanto que opciones a libre disposicion segun
quienes sean sus principios ideologicos y pedagoégicos. En
primer lugar, “los centros hacen lo que poden”. Como ya
hemos ido indicando, los recursos (sobre todo los recursos
humanos) acostumbran a ser insuficientes, y la organizacion
de sus destinaciones de dificil planificacion. TAE’s saturados

(@ menudo con alumnos en lista de espera) o ubicados
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demasiado lejos del centro correspondiente, Aulas de
Acogida propias del centro —o grupos de refuerzo especifico
para alumnos de IT (Incorporacion tardia) — de dificlil
estructuracion (falta de espacios, de profesorado con horas
disponibles, complicadas cuadraturas horarias con la
asistencia a las clases ordinarias, alumnado con diferentes
edades y niveles de aprendizaje, materiales didacticos poco
adecuados Yy sistematicos), dificultades de coordinacién con
servicios externos de apoyo (EAP’s, CRP’s (Centro de
Recursos Pedagodgicos), Compensatoria...), etc. Este es
frecuentemente el panorama que describe las condiciones
efectivas de aquellos centros educativos situados en zonas
con porcentajes elevados de poblacion escolar de origen
inmigrado, sobre todo cuando estos porcentajes han
aumentado de forma reciente.

Conviene también destacar el hecho de que
habitualmente la escolarizacion de voliumenes importantes
de alumnado recién llegado esté siendo asumida por centros
educativos con una topologia general de poblacion escolar
gue necesita de la aplicacion extraordinaria de recursos de
atencion a la diversidad. Tanto por razones de ubicacion
residencial en el territorio, como por los efectos de la huida
de estos centros de ciertos sectores de alumnado autoctono
(huida hacia la oferta concertada), no es extraiio que a
menudo se constate la imposibilidad de afiadir horas a la

atencion de las necesidades educativas del alumnado recién
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llegado. Este paquete de horas acostumbra a ser ya cubierto
en la organizacion de las estructuras generales de atencion
a la diversidad (desdoblamientos y agrupamientos flexibles
desde primero de ESO, atenciones individualizadas, grupos
homogéneos en el segundo ciclo, aulas abiertas...).

Y a pesar de todo, continua siendo cierto que no
todos los centros de secundaria, ante situaciones similares
en cuanto a la falta de recursos y en cuanto al “volumen de
diversidad” de su alumnado, se esfuerzan y organizan sus
politicas de acogida en la misma medida. No descubrimos
nada en afirmar que algunos centros se esfuerzan hasta el
punto de rallar la ilegalidad (cuando no la ilegalidad) en
algunos procedimientos. Muchos otros, en cambio,
aprovechan poco sus margenes de actuacion, al tiempo que
trabajan menos para irlos ampliandolos.

Son muchas y muy diversas las variables que
explican esta diversidad de apuestas e intenciones.
Obviamente influyen factores de contexto: ubicacion del
centro (municipios grandes, pequefnos; nucleos con mas o
menos inmigracion) o el perfil del alumnado (autéctono-
inmigrado). Pero inciden también razones de tipo
organizacional: la trayectoria y perfil institucionales del
centro (ex-BUP, ex-FP, Reforma; publico-concertado); las
actitudes y disposiciones de su cuerpo docente, de su
equipo directivo; las experiencias de relacion con

determinados servicios y recursos externos (EAP, SEDEC,
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Inspeccion, Compensatoria, Concejalias de Educacion o
Servicios Sociales...), con agentes sociales en el territorio
(casales, entidades, asociaciones sin animo de lucro...), etc.
En relacion a la trascendencia atribuible a este segundo
conjunto de factores, un inciso teorico:

Diversos autores han estudiado la esfera escolar en
tanto que territorio de confrontacion de intereses —en tanto
gue “sites of struggle” (Ball, 1987). Desde la "Optica
micropolitica” (Ball, 1987; Gillborn, 1994, 1995; Lee, 2001)
se marca, de esta manera, el énfasis en el conflicto como
criterio articulador de la vida y las logicas internas de las
organizaciones escolares (En un contexto lejano al nuestro,
Don Lee (2001) analiza en un sentido similar el fracaso de
los planes de educacién antirracista impulsados en un centro
surgido de la fusibn entre una escuela obrera con una
poblacién escolar mayoritariamente afrocaribefia y una
escuela de clase medi con una  poblacion
predominantemente blanca. En este caso el conflicto surge
entre los intereses de un pequefio grupo de profesores y de
la comunidad afrocaribefia, por un lado, y los intereses de
las autoridades locales y la comunidad anglosajona,
decididos estos ultimos a silenciar la cuestiéon étnica. En este
marco, el equipo directivo opta por asegurar la
gobernabilidad del centro decidiendo contentar los intereses
de los actores dominantes, y proseguir con el continuismo de

los criterios del “colour-blindness”.): conflictos (manifiestos o
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latentes) entre los intereses de los profesores, entre los de
los equipos docentes y los directivos, entre las normas
escolares y los estudiantes, entre los grupos mismos de
estudiantes, entre las politicas de centro y las asociaciones
familiares o las comunidades vecinales, entre los proyectos
del centro y las autoridades educativas locales o
autondémicas, etc., todos ellos conflictos que complican la
gobernabilidad de la institucion y explican las posibilidades
(o imposibilidades) de articular segun qué criterios de
actuacion. En palabras de Stephen Ball:

Considero las escuelas, igual que el resto de
organizaciones sociales, como territorios de lucha [arenas of
struggle]; obligadas a tratar con los conflictos reales o
potenciales entre los intereses de sus miembros, a sufrir
descoordinaciones, a ser ideoldgicamente diversas. Estos
argumentos son esenciales si queremos entender la
naturaleza de cualquier organizacion escolar (Ball, 1987:
19).

Las realidades escolares proporcionan diversos
ejemplos que ilustran el alcance de los conflictos internos y
externos vividos cotidianamente por los centros educativos a
la hora de iniciar determinadas iniciativas curriculares o
extracurriculares. Asi, podriamos pensar en aquellas
situaciones en las que pese la buena voluntad de un
reducido ndamero de profesores para programar

determinados proyectos de educacidon interculturales vy
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antirracistas en un centre en el que la variable inmigraciéon
se ha convertido en “problemaética”, finalmente la ejecucion
de estos proyectos es considerada por la oposicion de
ciertas “comunidades de interés” (asociaciones de padres y
madres, equipos docentes,...), temerosas de proyectar
publicamente y de manera demasiado visible ciertas

atenciones a la poblacién escolar de origen inmigrado.

Las actitudes del profesorado
Asegurar que el destino de la insercion escolar de

estos/as alumnos/as de origen inmigrado esta plenamente
en manos de las actitudes y aptitudes del profesorado
supone caer en una sobredimensionalizacién de su papel
tanto injusta como inadecuada. Es cierto, de entrada, que las
acciones docentes vienen limitadas por la propia trayectoria
e inercias culturales de los mismos centros escolares, en
general, y por el contexto institucional derivado de la
particular configuracion del curriculum o lineas pedagogicas
del centro.

Junto a ello es evidente que la cotidianidad de la
atencion a la diversidad recae en manos del conjunto del
cuerpo docente; no tan solo de los profesores o profesoras
de diversidad, para entendernos. Por muchas
recomendaciones que puedan efectuarse desde Ila
Coordinacion Pedagodgica o desde la Comision de Atencion
a la Diversidad, finalmente son los diferentes profesores los

gue deciden adaptar o no los contenidos didacticos, elaborar
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0 no materiales especificos, hacer o no el seguimiento del
trabajo individual (dosieres o0 ejercicios auto-correctivos) que
algunos alumnos realizan en sus horas de clase, etc. A otro
nivel, depende también de ellos alcanzar un buen clima de
relaciones interpersonales en el dia a dia de las aulas (Y no
entramos aqui en disquisiciones mas de fondo sobre las
implicaciones que pueden derivarse de las practicas y
actitudes pedagdgicas con las que el profesorado atiende al
alumnado inmigrado o0 de origen étnico minoritario.
Simplemente recordamos como hace ya tiempo Rosenthal y
Jacobson (1968) Hablaban del "efecto Pigmalion”, efecto
muy similar al que se atribuye al funcionamiento del
curriculum oculto (Jackson, 1968). De manera simplificada
diriamos que el nudcleo explicativo de todas estas
aproximaciones, cercanas ciertamente a las teorias
interaccionista-simbdlicas del "etiquetaje”, se fundamenta en
la maxima sociolégica segun la cual : “lo que socialmente se
define como real, lo es en sus consecuencias” (W. Thomas).
No en vano, el conjunto de normas, valores y creencias
prejuiciosas que informan las relaciones pedagdgicas
pueden llegar a estructurar un aprendizaje paralelo
decisivamente influyente en la autovaloracion de estos
chicos y chicas y, por tanto, en las actitudes que estos iran
tomando respecto al sentido de la escolarizacién obligatoria.

En relaciéon a la formacion del profesorado, se ha

insistido ya mucho en la necesidad que el/la docente
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disponga de una adecuada preparacion respecto de temas
gue afectan la presencia escolar y social del alumnado de
origen inmigrado: conocimientos sobre el fendmeno
migratorio (causas, politicas de inmigracion, itinerarios
migratorios, colectivos migrantes, problemas legales...),
sobre la cultura de origen del alumnado inmigrado (religion,
lengua, estructuras familiares, habitos alimentarios...), sobre
las principales probleméaticas psicosociales de estos/as
alumnos/as (desorientacion, actitudes de repliegue en la
cultura de origen o, por contra, de negacion de todo lo que
tenga que ver, agresividad, inestabilidad emocional...), sobre
los recursos pedagodgicos disponibles para mejorar su
insercion escolar (practicas pedagoégicas adecuadas, control
de los efectos de los propios prejuicios, materiales didacticos
adecuados, propuestas de organismos o0 programes
externos a la escuela..), sobre los mecanismos e
instrumentos de gestion del conflicto intercultural, etc. Y esta
formacion, que ha de incluir tanto la vertiente actitudinal
como la aptitudinal, ha de ser transmitida tanto a las
universidades que preparan futuros docentes, incluyendo el
CAP/CQP, como cursos de reciclaje de los profesionales ya
en activo.

En la practica, sin embargo, queda en este campo
mucho camino para recorrer. Si bien parece que las nuevas
programaciones universitarias empiezan a introducir

unidades formativas sobre el tema, y pese a desconocer con
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exactitud la cantidad de personal docente en activo que
participa o ha participado en cursos, seminarios, jornadas,
reuniones de sensibilizacion y aproximacion a la manera
como tratar de acoradamente la insercion escolar del
alumnado recién llegado, la sospecha es que en estas
iniciativas tan s6lo toman parte personas previamente ya
concienciadas y relativamente conocedoras de la
problematica en cuestion.

Cabe seguir de cerca la incidencia de los procesos de
formacion y asesoramiento que abre la reciente constitucion
de la Subdireccion General de Lengua y Cohesion Social y
de sus organos dependientes. El mismo Plan para la Lengua
y la Cohesion Social, por ejemplo, atribuye a esta
Subdireccion la funcion de “aportar criterios para la
formacidn continuada del profesorado, de los equipos
directivos y de los profesionales de soporte a los centros por
lo que respecta a la didactica y el uso de la lengua, la
educacion intercultural y la cohesion social”. Destacan
también las funciones formativas y de soporte asignadas a
los denominados asesores LIC; entre ellos: “Dar soporte
temporal de modelizacion del profesorado y planificar el
seguimiento”; “Asesorar el trabajo tutorial con el alumnado
recién llegado o con riesgo de marginacion, para su
integracion al grupo”; “Colaborar en la sensibilizacion,

promocion y consolidacion de la educacion intercultural”;
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“Orientar sobre metodologias, recursos y materiales y
aportar criterios de evaluacion”.

En estos momentos —y no parece esta una situacion
facilmente reversible, al menos en corto plazo—, lo que en
conjunto parece derivarse es que el tratamiento “ordinario”
de la diversidad propia del alumnado recién llegado queda
en manos de la buena voluntad de unos/as agentes
docentes mayoritariamente sin mas experiencia en este
terreno que la que ha ido proporcionando la progresiva
llegada de chicos y chicas de origen inmigrado en los
institutos.

La mayoria de profesores y profesoras han ido
progresivamente asumiendo sus responsabilidades entorno
de los retos que plantea la llegada a las aulas de este
“nuevo” alumnado. Sobre todo en aquellos centros con una
cierta trayectoria en cuanto a la presencia de alumnado de
origen inmigrado, las acciones y actitudes de los y las
profesores/as son dirigidas de manera mas normalizada,
lejos del “no saber qué hacer” que caracteriza la situacion
del profesorado que ve aparecer por primera vez estos
alumnos a sus clases.

Ahora bien, esto ultimo no quita que en la mayoria de
centros (también en aquellos con experiencia en la
escolarizacion de alumnado recién llegado de origen
inmigrado), el desarrollo efectivo de determinadas politicas

de acogida desvele resistencias entre ciertos sectores del
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profesorado; resistencias que son expresadas tanto
publicamente (claustros, comisiones, reuniones de equipos
docentes) como informalmente (“conversaciones de pasillo”).
Cuando de lo que se trata es de”internalizar” la atencion
educativa de este alumnado (integracion progresiva en el
aula ordinaria, dedicacion de horas docentes en aulas de
acogida,...) y de implicar a todos en el conjunto de tareas
gue requiere su escolarizacion (adaptacion de materiales por
departamentos didacticos, informes de evaluacion en
formato especifico,...), es evidente que no todos responden
de la misma manera. Y ello obliga a buscar equilibrios
constantes entre los contenidos de aquellas politicas de
escolarizacion deseables (en el marco de los recursos
disponibles) y la organizacién de acciones efectivamente
plausibles (sin discrepar excesivamente de los intereses

generales del profesorado).

Los procesos relacionales

Segun hemos defendido en otros trabajos (Alegre i
Herrera, 2000; Bonal et al., 2003), la institucién escolar no es
tan sélo un espacio de intercambio pedagdgico; es también
un nucleo articulador de relaciones humanas. En ella, a
través de ella, interaccionan alumnos con alumnas, alumnos
con profesores y tutores, familias con familias, familias con
profesorado y equipos directivos, alumnos y familias con

servicios externos, etc. Es por ello que convendria incluir
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dentro el amplio recorrido que representa la acogida del
alumnado recién llegado de origen la atenciéon a todos
aqguellos procesos que posibilitan (o dificultan) su integracion
relacional. No en un sentido secuencial o cronolégico
—primero la recepcion inicial en el centro, después la
organizacion de su escolarizacion y, finalmente, su obertura
e inclusion normalizada en las redes de relacion. Es desde el
primer momento que cabe velar por favorecer un clima que
evite la marginacién y guettizacibn de sus espacios de
sociabilidad.

En este punto, no obstante, es donde los centros de
secundaria visitados mas “verdes” estan. A excepcion de
experiencias aisladas, de iniciativas parciales (en el ambito
lectivo y no lectivo) de ciertos profesionales y de discursos
ciertamente bienintencionados, no puede decirse que la
cuestion relacional forme parte sustantiva de las diferentes
politicas de acogida de los centros. Efectivamente no es una
cuestion de facil abordaje, lo iremos viendo.

Todo ello no quita que desde los centros no se
perciba que “alguna cosa se habria de hacer”. De hecho a
menudo se formulan referencias en algunos de los
principales sintomas de esta problematica. Entre otros:

e Observaciones sobre el “problema de los guetos”
gue acostumbran a formar en horas de patio los chicos
magrebies, de un lado, y las chicas magrebinas, del

otro.

166 Colectivos en Riesgo de Exclusion: Inmigrantes, Minorias
Etnicas y Perspectiva de Género



Educacion e inmigracion en Cataluiia. Tensiones e intervenciones

e Observaciones sobre “el problema de comunicacion
entre profesores y alumnos”, lo que dificulta las
relaciones de ensefianza-aprendizaje.

e Observaciones sobre “el problema de comunicacion
con las familias”: no asistencia a las reuniones, no
seguimiento de las tareas escolares encargadas, no
motivacion de la continuidad académica de los hijos e
hijas...

Considerada la imposibilidad de acotar en este campo
“tendencias generales de actuacion”, en este apartado
seguiremos un orden expositivo diferente al de los dos
anteriores. Nos iremos ocupando de las incidencias de estos
tres niveles de atencién, y en relacion a cada uno de ellos
indicaremos algunos ejemplos de experiencias o lineas de

actuacion extraidas de investigaciones realizadas.

Sobre las relaciones entre alumnos
Sin negar, todo lo contrario, la trascendencia que

pueden tener los aspectos mas directamente relacionados
con lo que Bernstein denomina “orden instrumental” —en
nuestro caso, posibles adaptaciones en los criterios
curriculares, pedagogicos y de evaluacion, dirigidas a
garantizar la adecuada instruccion escolar de estos
alumnos—, o los efectos de la implementacion de
determinadas politicas publicas en el campo de la educacion
formal de los estudiantes de origen extranjero, asimismo soy

del parecer que, al final y en la base de todo el recorrido de
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intervenciones posibles, nos encontramos con las
relaciones, interacciones, amistades, enemistades,
aproximaciones, distanciamientos, sentimientos, emociones,
racionalidades, luchas y solidaridades de unos jévenes
adolescentes que, segun hemos mirado de constatar,
también en la escuela forman y reforman, en el transcurso
de estas experiencias, su identidad como tales.

Al afrontar la cuestion de la integracion escolar y
social de los hijos e hijas de familias inmigradas, se
convierte en necesidad de primer orden recuperar el orden
de las relaciones interpersonales, los factores calientes de la
interaccion entre jovenes. Como sefialabamos mas arriba, la
escuela no es solo un espacio socializador, representa
también un campo de sociabilidad.

Y aqui la institucion escolar parte de una ventaja de la
gue el espacio social del ocio no dispone, el contacto
practico y legitimo entre adolescentes supuestamente
“diferentes”. Es cierto que ultimamente han empezado a
desarrollarse proyectos de animacion y dinamizacion
intercultural en el campo del ocio; pero también lo es el
hecho que en este terreno el trayecto a recorrer es doble: no
tan solo se trata de educar en actitudes antirracistas y
cooperativas, sino de hacer un primer paso consistente a
promover la participacion en unos servicios 0 instituciones
formales, en una esfera —la del “tiempo libre”- en la que, por

definicidn, priman los criterios de la auto gestion del tiempo y
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de los espacios y el despliegue “libre y espontaneo” (a
saber, sin obstaculos ni controles externos explicitos) de la
propia sociabilidad. En la escuela obligatoria, en cambio,
estan todos, o practicamente todos, y estan en permanente
contacto. A pesar a las consecuencias de los legitimos
intereses de los padres a la hora de escoger centro, a pesar
de las concentraciones artificiales de alumnos de origen
inmigrado en determinadas escuelas, a pesar de los
itinerarios educativos que puedan establecerse dentro de la
escolarizacion obligatoria, a pesar de las practicas
institucionales de homogeneizar o desdoblar los grupos-
clase segun el rendimiento, a pesar del tratamiento
segregador de la adaptacion escolar de los jovenes
extranjeros recién llegados, a pesar de todo ello, la escuela
mantiene todavia la posibilidad de dar fisicamente cabida a
la diversidad, pero también de motivar procesos de
proximidad entre unos y otros, de unificar intereses, por
ejemplo, bajo el pretexto de alcanzar unos objetivos
formativos comunes.

Y siempre remarcando la importancia de lo siguiente:
la escuela es seguramente el espacio o escenario en el que
pasan mas tiempo los jovenes durante su adolescencia, y
gue el hecho de sentirse bien o mal en la escuela tiene a
menudo estd mas relacionado con los amigos que se tiene

gue no con otras variables.
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El “problema” viene cuando se detecta que
determinados colectivos de chicos y chicas de procedencia
extranjera no se implican en redes de amistad y/o compafia
heterogéneas en cuanto al origen. Se juntan entre ellos en
las clases ordinarias, en los pasillos y, sobre todo en los
momentos y espacios de ocio. Lo que se percibe como
problematico por diversas razones: se pierde el intercambio
y el mutuo enriquecimiento cultural, no abren redes de
conocimiento (pierden capital social), no practican el habla
de las lenguas autéctonas, la segregacion relacional propicia
la reproduccion de los prejuicios “interétnicos” mutuamente
compartidos... Se entiende, asi, que la solucion habria de
pasar por el acercamiento y el contacto entre unos y otros.

Un breve apunte tedrico. La hipdtesis de fondo no es
otra que la que defiende la llamada teoria general del
contacto. Muy brevemente: del contacto y la relacion entre
individuos de diferentes grupos “culturales”, resulta una
reduccion del prejuicio entre estos dos grupos favoreciendo
la creacion de actitudes positivas y tolerantes respecto a la
alteridad. La hipétesis del contacto sostiene que son las
fronteras (fisicas y sociales) existentes entre las vidas
cotidianas de grupos “étnicamente diferenciados” lo que
promueve la ignorancia mutua. Esta ignorancia alimenta
creencias erréneas, reduccionistas y negativas de base
irracional y engendra sentimientos de hostilidad entre los

grupos en cuestion, al tiempo que promueve practicas y
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discursos de discriminacion social y politica de los colectivos
minorizados. Estas imagenes estereotipadas, origen del
racismo y la xenofobia, son oportunamente corregidas
cuando estos grupos inician procesos de acercamiento y
conocimiento mutuo. Estas asunciones se sustentan en la
clasica definicion de prejuicio interétnico que propone Allport
(1954) (El prejuicio étnico es una antipatia basada en una
deficiente e inflexible generalizacion. Puede ser sentido o
expresado. Puede ser dirigido a un grupo en su conjunto, o0 a
un individuo como representante de este grupo (Allport,
1954: 10). Este autor remarcaba el hecho que, finalmente,
las implicaciones del contacto estaran en dependencia de su
naturaleza asi como del contexto en que este se articula:
“cambios en los estereotipos —en consecuencia, en el
mismo prejuicio— pueden ser facilitados por la frecuencia,
intimidad, duracion y contexto en que tiene lugar el contacto
interracial” (Allport, 1954: 11). Los seguidores mas directos
de esta teoria han consensuado cinco condiciones basicas
para que del contacto se deriven las consecuencias positivas
esperadas (Algunas de las aportaciones mas recientes en
esta linea se han movido en el terreno de los efectos del
contacto interétnico ocurrido en el éambito educativo
(Schofield, 1995; Wood y Sontleitner, 1996; Schnneider,
Fonzi, Tani y Tomada, 1997; Smith y Scneider, 2000;:
Nesdale y Todd, 2000): 1) se ha de tratar de un contacto

basado en una actividad cooperativa y con objetivos
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comunes, siendo absentes cualquier tipo de estimulos de
competitividad; 2) el contacto ha de ser sostenido en lugar
de episddico; 3) el contacte ha de ser informal, personal i
cara a cara; 4) se ha de producir en el si de una institucion
gue lo legitime; 5) ha de existir igualdad de estatus entre los
individuo o grupos que contacten.

Dejando de lado las criticas formulables a un gran
namero de las asunciones (tedricas, metodoldgicas vy
politicas) de las que parten los planteamientos de estas
hipétesis (Me ocupo de parte de estas criticas en Alegre
(2004): Geografies adolescents a secundaria. Els
posicionaments dels fills i filles de families d"origen immigrat
en els mapes relacionals i culturals articulats en lambit
escolar, tesi doctoral (documento inédito)), si parece que el
ambito escolar podria representar un buen marco para la
actualizacion de las potencialidades de los procesos
relacionales entre alumnado autoctono y el de origen
inmigrado.

Partiendo de esta base, muchos centros plantean
experiencias de acogida protagonizadas por alumnos
autdctonos: son los llamados “alumnos-guia”, “alumnos-
tutores” o “alumnos-referentes”. La funcidén basica de este
alumno recae en el acompanamiento de la acogida inicial del
alumno recién llegado que le es asignado. Durante las
primeras semanas se encarga de establecer contacto e

informarle de ciertos aspectos relevantes sobre las
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dinamicas (formales e informales) propias del centro. Han
sido pioneros en la promocién de estas experiencias algunos
centros educativos de los municipios de Mataré (Proyecto
“Joves guia” (Ver descripcion del proyecto en

http://www.entrecultures.org/home.htm)) y Reus (Proyecte

“Els Referents”). Los ayuntamientos de ambos municipios
programan una serie de actividades formativas para los
alumnos que optan a asumir estas funciones y tareas de

acogida inicial.
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Ejemplo 3: Proyecto alumnos-referentes (extraido)

Descripcion

En los ultimos afios, a causa de los movimientos migratorios,
llegan a nuestra ciudad (...) adolescentes y jovenes de otros
paises y de otros lugares del Estado. Estos chicos y chicas
provienen de una realidad diferente. EI desconocimiento del
nuevo entorno provoca dificultades de relacion y de obertura.
El proyecto pretende formar adolescentes y jovenes que puedan
convertirse en referentes para los recien llegados. A traves de
su formacién se favorecera la aproximacion entre culturas y
actitudes positivas en situaciones conflictivas provocadas por
perjuicios, estereotipos y desconocimiento. La finalidad es
formar a los alumnos referentes y en consecuencia favorecer la
integracion de los adolescentes recién llegados.
Departamentos y Administraciones implicadas

-Ayuntamiento: Regiduria de Servicios Sociales;

-Generalitat de Catalunya: Departamento de Educacion
(Programa de Educacion Compensatoria);

-El mismo IES

Destinatarios

-15 chicos y chicas (referentes) de lero a 4rto de ESO

-10 chicos y chicas (recien llegados)

Objetivos

-Conocer las realidades de los comparieros recien llegados
-Asumir responsabilidades como guias de los recién llegados
-Reforzar habilidades psicosociales, de interaccion y de
autoestima

-Conseguir la motivacion y asistencia al IES de los recién
Ilegados

Indicadores de evaluacion

-NUmero de participantes que conocen la cultura de los recién
Ilegados

-NUmero de jOvenes que contestan satisfactoriamente el
cuestionario de rasgos culturales

-NUmero de jovenes que asumen responsabilidades como guias
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-Actitudes de los jovenes en las situaciones reales de
interaccion
-Aumentar en un 50% las habilidades psicosociales, de
interaccién y autoestima
-Nivel de asistencia y participacion en el IES
Recursos humanos
-2 educadores sociales (2 horas/semana)
-1 maestra de educacion compensatoria (2 horas/semana)
-Profesorado IES
Recursos materiales
Equipamiento del IES: Televisor y video, radiocasete, cAmara
de video y fotografica...
Duracion
De noviembre 2002 a mayo 2003
Cabe decir que muchos otros centros de secundaria

incluyen en sus practicas de acogida inicial (a menudo
explicitadas en los respectivos Planes de Acogida) formulas
similares. De manera mas o menos formal y razonada el
tutor encarga a algun alumno del grupo funciones de
tutorizacion y acompanamiento del alumno recién llegado.
En la practica, no obstante, tanto en unos casos como en
otros se reconoce que los impactos de estas practicas son
muy limitados. Si bien es cierto que en ocasiones se
consigue establecer vinculos estables de amistad o
compafia entre unos y otros (“y s6lo eso ya vale la pena”,
comenta un coordinador pedagdgico), dificilmente se llegan
a transformar dinamicas grupales, sobre todo en horas de
patio; por razones diversas: a) el contacto se establece de
forma temporal y en un marco espacio-temporal demasiado
institucionalizado; b) se trata de un contacto de tipo

funcional, no en situaciones de mutua confianza entre
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iguales; c) el contacto se produce entre individuos percibidos
como “no representativos” de los diferentes colectivos (lo
que dificulta transformaciones en bloque de Ias
correspondientes atribuciones grupales; en todo caso se
generan actitudes individuales positivas en el terreno
interpersonal (Un ejemplo del funcionamiento de este
procedimiento psicosocial nos lo proporciona e influyente
articilo “Some of my bestfriends are black, but...”, de las
sociologas Mary R. Jackman y Marie Crane. De acuerdo con
sus planteamientos criticos: “Todos estamos familiarizados
con esta infame expresion, la cual sugiere la todavia mas
insidiosa relacion entre la amistad personal y las actitudes
intergrupales. Primero, la expresion implica que yo separo mi
relacion personal con un individuo negro de mi relacion
interpersonal con la categoria social ‘negros’. Segundo, en la
medida en que yo tengo una connexidon personal con
individuos negros, me siento autorizado para hablar sobre
los ‘negros’, seguro sobre el valor de mis juicios. Tercero,
estoy convencido que el hecho de tener uno o dos amigos
negros certifica que mis observaciones sobre los negros son
justas y no desviadas, lo que me reafirma en la
autocomplacencia respecto mis puntos de vista” (1986: 462))

Algunos centros han programado actuaciones de
promocion de la aproximacion entre jovenes recién llegados
y autoctonos fuera del horario lectivo. Es por ejemplo el caso

de los centros acogidos al proyecto de Parejas Linglisticas
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del Ayuntamiento de Olot. Los valores de estas experiencias
se basan en incitar el contacto “intercultural” fuera de los
marcos reglamentados de la instituciéon escolar. De acuerdo
con el mismo planteamiento de los tedricos del contacto
intercultural (ver mas arriba), se persigue, de esta manera,
establecer relaciones en contextos de informalidad y libre

asociacion.

Sobre las relaciones entre los alumnos de
origen inmigrado y el profesorado
Se ha hecho antes referencia al papel del profesorado

como agente clave en el tratamiento de la diversidad en la
vida cotidiana de las aulas. Efectivamente son muchas las
funciones socializadoras (mas alla de la transmision
puramente instructiva) que recaen en sus manos. A los ojos
de los alumnos son mucho los roles que puede cumplir:
interlocutor, dinamizador, modelo linguistico, de soporte, de
autoridad, de empatia... Sobre todo en el caso del alumnado
recién llegado, la figura del docente puede representar un
punto de apoyo y referencia. Mas especificamente, esta
ultima es la funcion formalmente asignada al profesor-tutor.

Y conviene destacar que con mucha frecuencia, fruto
de su mismo proceso de acogida y escolarizacion, el
alumnado recién llegado acaba perdiendo su nocién de
referencia respecto de algun profesor o tutor responsable.
En efecto, sus idas y venidas del recurso especifico (mas

cuando es externo) a la clase ordinaria hacen que se diluyan
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sus lineas de correspondencia con la figura de un tutor
“oficial” (Lo mismo habiamos Illegado a contrastar,
empiricamente en el marco de otra investigacion (Alegre y
Herrera, 2000). Segun contestaban entonces, gran parte de
los alumnos magrebies no diferenciaban las funciones
propias de sus respectivos tutores de grupo de las de un
“profesor cualquiera”). Casi por defecto, quien normalmente
acaba siendo percibido como docente de referencia es el
profesor o profesora de las clases de atencion especifica,
bien porque es donde mas tiempo pasa el alumno, bien
porque es donde sus relaciones con el docente se
establecen méas proximas, bien porque se trata de la misma
persona con la que mantuvieron los primeros contactos
durante la acogida inicial. Cuando formalmente el alumno se
encuentra asignado a otro tutor (el del grupo ordinario, por
ejemplo), no es extrafio que se planteen situaciones
cargadas de disfuncionalidades. Por ejemplo, una profesora
de diversidad, profesora también de un grupo de atencion
especifica para alumnos de IT, reconocia sentirse incobmoda
cada vez que sus alumnos le pedian asesoramiento 0 apoyo
en temas que pertocaba asumir a su tutor “oficial”’, el del
grupo clase de referencia (desde cuestiones referidas al
pago de material o salidas, a informaciones sobre créditos
variables o resultados de las evaluaciones) (Reconociendo
este hecho, el Plan para la Lengua y la Cohesion Social

establece lo siguiente “El tutor de acogida debe ser para el
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alumno/a el referente mas claro. Asi, no hemos de olvidar
que es todo el centro el responsable del tipo de respuesta
educativa que se ofrece al alumnado y que su incorporacion
al centro no es Unicamente una “responsabilidad” del tutor

de acogida, sino de toda la comunidad educativa”.)

Sobre las relaciones entre familias recién
llegadas y el centro educativo

Tal y como quedaba antes apuntado, los centros
educativos representan una oportunidad de”integracion
relacional” también para las familias recién llegadas que
llevan a sus hijos e hijas. De una manera u otra los centros
ponen (0 segun el caso, pueden poner) en contacto familias
inmigradas con la administracion del centro (en el momento
de la matricula, pero también siempre que se pida la
participacion de las familias para resolver cualquier quehacer
del centro), familias inmigradas con tutores Yy/o
coordinadores de acogida (recepcion en el centro,
seguimiento del proceso académico y de adaptacion de los
hijos), familias inmigradas con familias autéctonas
(organismos de representacion escolar, organizacion de
actividades conjuntas...), familias inmigradas con servicios y
recursos externos (servicios sociales, escuelas de adultos,
casales del barrio,...), etc.

Y en este punto volvemos a enfatizar la importancia
gue tiene la manera cOmo se arbitra el proceso de primera

acogida del alumnado recién llegado al centro; de él
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dependera la construccion de los canales de comunicacion
entre la familia inmigrada y el centro. Segun contrastabamos
en el marco de otra investigacion (Alegre y Herrera, 2000),
“efectivamente, en numerosas ocasiones, la escuela es la
primera instancia de caracter oficial con la que entran en
contacto los padres y, sobre todo, las madres de alumnos
inmigrados” (2000: 77). Volvemos asi a recordar el acento
gue algunos centros marcan en el establecimiento, ya desde
un principio, de una relacion de acogida “abierta”, “calida” y
“afectuosa” (utilizando términos ya citados anteriormente).

Llegados a este punto, conviene hacer mencion de la
apuesta que el Plan para la Lengua y la Cohesién Social
formula para los denominados “Planes de Entorno”, los
cuales, y de acuerdo con el Plan, han de pasar a
incorporarse en las lineas generales de organizacion y
actuacion de los diferentes centros educativos (de primaria y
secundaria) (Se pide a Ilos equipos de apoyo y
asesoramiento de Lengua, Interculturalidad y Cohesion
Social la funcion de impulsar, modelizar, negociar y
dinamizar los Planes de Entorno de los centros educativos).
Se entiende que estos Planes de Entorno han de
representar una herramienta de corresponsabilizacién
educativa entre el centro y el conjunto de los agentes y
servicios que forman parte de su medio inmediato.

Dado que no se concibe como herramientas de

especifica atencién al colectivo de alumnos recién llegados,
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los Planes de Entorno representan un “instrumento para dar
una respuesta integrada, disefiando una accion coordinada
para todo el alumnado, poniendo especial énfasis en los
alumnos recién llegados y/o de riesgo de marginacion...”.

Su finalidad esencial es la de articular “una red de
apoyo en la comunidad educativa con la colaboracién de los
diferentes servicios y recursos municipales y de otras
instituciones o entidades de ambito social, cultural o
deportivo”. Dos de sus objetivos especificos tienen
directamente a ver con lo tratado en estos ultimos puntos de
este informe: “Fomentar la implicacion de las familias”, y
“Promover la convivencia y la participacion en las
actividades de ocio”.

En definitiva, las finalidades y concepciones de los
Planos de Entorno recogen aquellas voces que cada vez con
mas fuerza insisten en la necesidad de ampliar la accién
educativa e integradora de las escuelas en el tejido
comunitario que las rodea, sin la “complicidad” del cual los
centros pierden no tan solo capacidad de incidencia, sino
también legitimidad en sus actuaciones (Ver, por ejemplo,
los planteamientos tedricos y el acopio de experiencias que
aparecen en el liboro Més enlla de I'escola. Transformacions
socials i noves dinamiques educatives i professionals [Joan
Subirats (coord.), Josep Alsinet, Clara Riba, Montserrat
Ribera; Ed. Mediterrania, Col. Politiques 37, 2003]. En otro

nivel, cabe situar dentro de esta perspectiva los diferentes
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proyectos de “comuniades de aprendizaje” indagados por
colectivos com el CREA (ver

http://comunidadesdeaprendizaje.net).

Sera preciso ver la medida en que los centros
educativos —en el caso que nos ocupa, los centros de
secundaria— disponen de posibilidades reales de llevar a la
practica estos propésitos generales. Al fin y al cabo, no se
trata de una cuestion que dependa exclusivamente de los
centros; el alcance efectivo de la llamada “escuela-red”
depende también de las situaciones, prioridades vy
dotaciones que caracterizan la realidad de los recursos vy
servicios con que se pretende establecer lineas de
corresponsabilizacion  educativa:  servicios  educativos
externos (CRP’s, EAP’s, Servicios Sociales,...),
equipamientos (bibliotecas, centros civicos, centros
abiertos...), agentes municipales (regidurias de juventud o
educacion, planes de acogida municipales...), entidades de
ocio (asociaciones educativas, culturales, juveniles...).

En la introduccion de este capitulo sefialaba que la
vertiente relacional, a diferentes niveles, es el ambito de la
acogida que en general queda mas desatendido en las
lineas de actuacion de los centros de secundaria. A su vez
hemos también ejemplificado diferentes experiencias que
indican que algunos centros hace tiempo que trabajan
seriosamente a este nivel. En efecto, la elaboracion de

Planes de Entorno puede representar una oportunidad para,
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al menos, poner en primer orden de la agenda de
preocupaciones el trabajo en red y la participacién de los
diferentes actores (también de los propios alumnos y sus
familias) en la conformacién de un tramado comunitario de
relaciones educativas e integradoras. En algunos casos,
estos planes acabaran formalizando y afianzando -si hay
recursos detras— lo que en la practica ya hace el centro, en
otros casos serviran para comenzar a pensar e iniciar, en la
medida de lo posible, contactos de coordinacion con ciertos
elementos del entorno.

Me refiero, para acabar, a uno de los argumentos que
hemos tenido ocasion de defender en otro trabajo (Alegre y
Herrera, 2000). La escuela, en tanto que institucion social,
puede no ser un mero mecanismo de reproduccion
sociocultural del orden establecido, todo lo contrario un
instrumento relativamente autbnomo y necesario en la lucha
contra la perpetuacion de los diferentes ejes de desigualdad
gue cruzan la estructura social. Asimismo, la escuela, en
tanto que realidad empirica y vivida, se insiere en el si de
una comunidad con la que entabla relaciones de mutua
determinacion. Este contexto comunitario enmarca la
situacion en la que se encuentra la estructura cruzada de los
principales ejes de desigualdad (clase, género y etnia), y son
estas las coordenadas que mas directamente conforman el
tipo de relaciones sociales que se establecen en la escuela

(alumnos con alumnos, alumnos con profesorado, familias
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con familias, familias con profesorado, familias con
administracion del centro, etc.). Factores como la trayectoria
social y las inercias culturales de los mismos centros, asi
como las estrategias derivadas de los intereses vy
subjetividades particulares y coyunturales de los actores
implicados, sin menospreciar el peso de segun qué
implementaciones de politicas educativas sobre la materia,
pueden contribuir a generar dinamicas de transformacion de
la misma vida escolar y comunitaria. En todo caso, y para
evitar la fragmentacion de este proceso, escuela y
comunidad han de permanecer en dialogo permanente: es
preciso llevar la educacion formal (la escuela) a la vida
cotidiana (comunidad), de la misma manera que la

comunidad ha de incorporarse a la vida escolar.
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Mercado Laboral. Una aproximacion a
través del género

Mercedes Montero Bartolomé. Profesora Titular de
Antropologia  Social. Dpto. de CC. Politicas vy

Sociales.Universidad Carlos Il de Madrid

Introduccion

Son de sobra conocidos las relaciones existentes
entre los mecanismos de la inclusidon social y el acceso
garantizado a un trabajo digno, de al menos un miembro de
la unidad familiar. Ya Castells, nos llama la atencién sobre
como los mecanismos de exclusidn social, en nuestras
sociedades globalizadas, e interconectadas a nivel
planetario, entran en relacién con la esfera de necesidades
de produccion. Segun el mismo autor una persona no
cualificada como trabajadora, se convierte en ser susceptible
de ser excluida en el capitalismo internacional.

Otra consideracion también de sobra conocida es la
creciente feminizacion de la pobreza en las sociedades mas
avanzadas, es decir los niveles de renta familiar mas
exiguos, estan altamente representados por familias de tipo
monoparental, en donde una vez desaparecidos los padres,
son distintas generaciones de mujeres las que sacan
adelante el hogar, con precarias condiciones economicas y

sociales.
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Este proceso que ya a principios de los 90 llamaba la
atencion a los estudiosos norteamericanos (Harris, 1992),
hoy es significativamente importante en las sociedades
europeas y cada vez mas frecuentemente en nuestros
entornos urbanos, aunque podriamos decir, que es uno de
los rasgos caracteristicos de la sociedad red.

Nos dice Macionis en las sociedades ricas el trabajo
de las mujeres esta infravalorado e insuficientemente
remunerado en comparacion con el de los hombres, pero en
los paises de renta baja, esta desigualdad es mucho mas
pronunciada (Pag. 293, 1999).

Podemos decir, sin lugar a dudas que siempre que se
escribe sobre exclusion social, se habla de trabajo y de
mujeres; es sin embargo curioso, que este complejo
fendmeno social, el marcado laboral femenino, que como
vemos es crucial, para entender los procesos de inclusion
social, sea sin embargo tratado, a menudo, desde una
perspectiva tradicional, en la sociologia del trabajo.

Es decir, caracterizamos el mercado de trabajo, como
si hombres y mujeres partiéramos de idénticas posibilidades,
o dicho de otra forma, si tan s6lo describimos donde estan
las mujeres, sin intentar preguntarnos las razones de su
posicion de clara desventaja en relacién a sus compafneros
los hombres, puede que no podamos comprender el porqué

siempre aparecen el colectivo de mujeres, como uno de los
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sujetos sociales mas fragil en los procesos de exclusion
social.

Por todo esto parece fundamental, en torno al debate
de la inclusion social, situar los mercados laborales
femeninos, desde una nueva perspectiva analitica, desde el
planteamiento feminista, es decir desde la teoria de género.

Al mismo tiempo, intentaremos profundizar un poco,
sobre posiciones laborales, logros y obstaculos de las
mujeres, para pasar timidamente la mirada sobre los
mecanismos de conciliacion como nos propone el Consejo
de Europa. Ya que cuando consideramos la ocupacion
laboral femenina, debemos tener en cuenta, esas otras
actividades, no consideradas productivas y relacionadas con
la reproduccion social y biolégica, que es ejecutada en y con

la familia.

La incorporacion femenina al trabajo, una
caracteristica de las sociedades modernas.

Aun cuando algunas mujeres se incorporan al trabajo
exterior a los contextos familiares, a finales del siglo XIX es
en el siglo XX, a finales de la Segunda Guerra Mundial,
cuando en el contexto occidental , la mujer se va
progresivamente incorporando a la vida social y laboral
comienza por tanto un proceso social historico de cambio, en
la composicion por género de los mercados laborales en el

contexto Europeo, si bien, en nuestro pais, este proceso
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comienza mas tardiamente, y a ritmo mas lento, pero va
progresivamente cambiando la estructura laboral.

Si a finales de los afos ochenta, la poblacidon activa
femenina era practicamente la mitad de la masculina,
actualmente esta proporcion ha mejorado significativamente.
La tasa de ocupacion femenina es de 32'21% a nivel de
Espafia.

A pesar de estas mejoras en la tasa de actividad
femenina, esta continda siendo baja en comparacion con las
de otras mujeres europeas, asi es determinado por el
Consejo de Europa, en sus recomendaciones para Espafia.
En el afilo 2000 determina, que se debe aumentar el nimero
de mujeres empleadas del 51% a mas de 60% para el afo
2010.

Este esfuerzo es necesario para ir equiparandonos al
entorno europeo. Podriamos pensar que el ritmo de
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, va a ir
intensificandose por si mismo, pero el ritmo necesario, solo
puede lograrse con politicas activas que favorezcan el
empleo femenino.

Pero el problema no sélo es de incorporacion al
empleo remunerado para las mujeres, hay otros factores
como las condiciones en las que trabajan las mujeres, su
corta vida laboral, sus menores salarios, o0 como su
presencia en puestos directivos, es tan escasa que dan al

asunto una mayor complejidad.
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Otro de los factores que tradicionalmente se ha
relacionado con la precariedad laboral femenina, es el
acceso de la mujer a la educaciéon formal, es, también este
acceso generalizado de la mujer a la educaciéon sobre todo
en grupos de edad intermedia y para las mas jévenes, una
nueva pauta histérica; ya que de generaciones iletradas de
mujeres, hemos pasado a altos porcentajes de mujeres con
estudios, siendo practicamente equiparables el nimero de
jovenes de ambos sexos en el ambito universitario. Este
gran cambio social que representa el acceso a la educacion
formal para las mujeres, desde la teoria clasica, es decir a
mayor preparacion, mayores posibilidades laborales, no ha
posibilitado las mejoras predecibles. Es decir a igual nivel de
instruccion, idéntico nivel laboral.

En este sentido es de resaltar (figural) como hay mas
mujeres rurales con estudios universitarios (8°2%), que

hombres del mismo tipo de habitat (6"5%).
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Gréfico 1.- Nivel de formacion por género y habitat (estudios
completados. Mayores de 18 afios).-Fuente: Estudio CIS 2315.
Elaboracién propia, “Las emprendedoras, el sujeto pendiente”.

Y sin embargo esta mayor preparacion de las jovenes
rurales, no se transluce en una mayor presencia e el
mercado laboral rural, ni en una mejor calidad en los
empleos, sino en un mayor abandono de este medio por las
mujeres jovenes, que buscan en el medio urbano, un medio
de individualizacion e independencia tanto a nivel laboral
como personal, repudiando asi el trabajo en familia, ya sea
en actividades agricolas o en otras, prefiriendo claramente el
trabajo por cuenta ajena.

El significativo peso que tiene la poblacion rural en
Galicia, nos indica la necesidad de contemplar esta variable
en algunos de los datos manejados a lo largo del articulo,
siendo esta la Cuarta Comunidad Autonoma en poblacion
rural después de Castilla-La Mancha, Navarra y Castilla-

Ledn.

Grafico 2
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Grafico 2.- El peso de la poblacion rural por Comunidades
Autdénomas.-Fuente: INE: Renovacion Patronal.1999. Elaboracién
propia.

Lateoria de género y su potencia explicativa
Como hemos visto hasta ahora dificilmente podemos
analizar porqué hombres y mujeres no parten de idénticas
oportunidades laborales, si tenemos en cuenta, tan solo las
propias caracteristicas del mercado laboral desde criterios
racionales: Es decir la educacion formal, o el proceso
historico; por esto precisamos de otras herramientas de
analisis y comprension del fenomeno laboral, como parte
integrante de la estructura social.
Esta nueva forma de analisis aportada por el
pensamiento feminista, al analisis sociolégico, es conocida

como la teoria o las teorias de género.
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La ciencia social clasica, basicamente no tuvo en
cuenta la division en papeles masculino-femenino, asi las
obvias diferencias fisiolégicas marcaban sin mas, la
asignaciéon de posiciones, derechos y obligaciones, en
realidad el sujeto de las reflexiones sociolégicas era el
hombre, mientras que la mujer era silenciada como sujeto
social, integrada simbdélicamente en el espacio domeéstico.

La sociologia del género actual, sin embargo, intenta
visualizar a la mujer sobre categorias analiticas ordenadoras
en cuanto a la division social de género.

Podemos definir tres grandes corrientes teoricas
dentro de este pensamiento.

1. Estudio de género como diferencia o teoria de la
diferencia.

2. Estudio de género como desigualdad.

3. Estudio de género como opresion o teoria de la
opresion.

Cada una de estas opciones pone el acento en
diferentes aspectos, pero podemos decir, que las tres
corrientes, intentaron responder a dos preguntas claves
¢,qué ocurre con las mujeres? ¢donde estan las mujeres?.
Es decir pone el acento en como en esta sociedad post-
industrial del siglo XXI no puede ser silenciado el colectivo
femenino, y hace visible las diferencias en las posiciones de
poder de mujeres y hombres que juegan en contra de las

primeras.
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1.-En la teoria de la diferencia de genero, se hace
patente la desigualdad de género, privilegiandose el
conocimiento de las causas biosociales, institucionales vy
psicosociales que hacen diferente a la mujer. El
pensamiento actual rescata de esta perspectiva, el debate
de la igualdad en la diferencia. Es decir las obvias
diferencias entre mujeres y hombres no deben amparar

discriminaciones sociales o laborales para las mujeres.
2.- En la teoria de la desigualdad de género esta se

enfoca desde causas de caracter histérico, politico y social
desde la génesis de la diferencia y se llega a afirmar que en
la medida en que la sociedad sea mas democratica y justa,
estas diferencias iran paulatinamente desapareciendo. No
siendo por tanto precisa una atencién especial al género,
como mecanismo de diferenciacion social.

Esta teoria hoy es dificilmente asumible, ya que en
primer lugar no partimos de idénticas condiciones, como
vemos en el mercado laboral, pero ademas las
desigualdades de género, son a menudo dificilmente
percibidles, ya que estan inscritas en todos nosotros por
mecanismos de enculturacion, que a menudo operan desde

la infancia de forma inconsciente.
3.-En la ultima teoria o la sociolégica de la Opresion

se buscan los origenes de la subordinaciéon femenina vy

establece una relacién de poder conocida por patriarcado o
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neopatriarcado como algunos autores lo redefinen
actualmente.

En palabras de Bourdieu cuando analiza los medios
de comunicacion de masas, la mujer sigue siendo en la
publicidad, un signo de poder y status social para el hombre,
es decir sigue potenciando una logica de las diferencias
sobre las que se edifican y refuerzan complejos conjuntos de
desigualdad colectiva.

El origen de la division social del trabajo se articula
sobre una categorizacion diferenciadora de tareas vy
responsabilidades de mujeres y hombres. El hombre es el
abastecedor de la familia con su trabajo, sin embargo la
principal responsabilidad de la mujer, aunque sea
trabajadora, es la reproduccion familiar, es decir el cuidado y
bien-estar de los suyos.

Y es esta primerisima obligacion femenina la que
subyace a menudo en gran parte de los argumentos
subjetivos de los obstaculos para incorporarse y permanecer
en el mercado de trabajo. Trabajar fuera de casa si, pero sin
perder de vista esa primera obligacion social de la mujer

para con los suyos.

Dos modos de relacidon con el mercado
laboral

Nos dice Ana Sabaté La division del trabajo segun
género ha existido y existe en todas las culturas, grupos

sociales y regiones, el trabajo reproductivo, es decir el
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asociado al contexto familiar aun en nuestro pais, es casi
exclusivamente femenino, segin nos cuenta el Instituto de la
Mujer, las espafiolas dedican casi siete veces mas tiempo a
las tareas domésticas, que los espafioles.

El trabajo productivo, es decir, aquel que se produce
en el contexto del mercado como deciamos anteriormente,
ha sido conquistado por las mujeres, pero precisando que en
este contexto laboral, también observamos una division por
genero, los mecanismos y las pautas de esta diferenciacion
de tal reparto son sutiles y variadas.

La mujer en nuestra sociedad tiene una mayor
presencia en aquellos lugares donde prima la circulacion y
comunicacion de simbolos, mientras que los hombres estan
mas presentes en aquellos espacios de comunicacion
central para el sistema, es decir en puestos centrales de
gestion de poder y economia.

Al mismo tiempo pocas mujeres estan presentes en
puestos de poder ya sea de circulacion simbdlica o
econdmica. Es decir parece que en el mercado laboral hay
un techo mas bajo para la mujer. En una economia cada vez
mas globalizada y una intensiva internacionalizacion de los
mercados de trabajo ¢ qué pasa con las mujeres?

Es conocido como este auge de la nueva economia
planetaria, estd destruyendo puestos de trabajo en
condiciones de estabilidad, y creando una gran oferta de

trabajo flexible, precario y discontinuo. Y en esta situacion
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las mujeres han cobrado nuevo protagonismo; hay mas
trabajo para ellas, es decir las precarias condiciones de su
ingreso en el mercado laboral constituye su gran atractivo
para el sistema, como mano de obra docil, con menores
ingresos que los hombres, trabajos irregulares, sumergidos,
parciales, estacionarios.

En algunas economias de los llamados Paises en
Vias de Desarrollo, es tan significativa esta busqueda de
mano de obra femenina, que tienen mas paro masculino que
femenino, el sistema busca estas ventajas que una realidad
social ya fragmentada en roles tradicionales de geénero
aporta a la logica de la economia global, abaratar costes de
produccion.

El caso de la frontera norte mexicana es
paradigmatico en este sentido. Son industrias textiles
desplazadas del norte que emplean mano de obra femenina
y un paro del 30% entre los hombres.

Pero estos mecanismos perversos, no solo estan
operando en estos paises, también en los paises
industrializados y son significativamente importantes en las
zonas rurales, donde mujeres jovenes se incorporan al
trabajo remunerado por la puerta trasera, es decir, en una
oferta de trabajos mal retribuidos e inciertos.

Ademéas el nuevo modelo de sociedad, hace
necesaria la mejora de ingresos familiares, por lo que ya no

es suficiente con un salario en la familia.
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Es decir las estrategias necesarias para la
supervivencia, unida a un insuficiente gasto social, hace que
las condiciones socio-laborales, de muchas mujeres, deban
buscar nuevas rentas, alimentando de nuevo el circulo

vicioso de la precariedad laboral.

Economia
global

Reduccion
Gastos
Sociales

Precariedad
laboral local

Estrategias
familiares
locales
Roles
tradicionales
de género

Intensificacion del
trabajo productivo
de mujeres y nifios

Intensificacion de la
aportacion femenina
al trabajo
reproductivo

Desigualdad

de Género

Figura 2.- Circulo vicioso de la precariedad laboral
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La economia global no ha puesto fin a las
desigualdades de género.

En nuestro pais es clara la preferencia de las mujeres
por el trabajo asalariado, de cien mujeres urbanas 855
trabajan por cuenta ajena, las rurales lo hacen en un 73 7%
y es en el sector publico donde aparecen el mayor numero
incluso comparandolo con los hombres (22°9% para las
mujeres urbanas, 18% para las mujeres rurales, 10°8% para
los varones rurales y 15°6% para los varones urbanos). Este
dato es por si mismo esclarecedor del modo en que el
mercado laboral esta segmentado por género.

En principio podemos argumentar que esta
predileccion femenina por el sector publico se debe a que las
propias caracteristicas de este tipo de actividad, se adapta
muy bien a la necesidad femenina de compatibilizar trabajo y
familia; coincidencia de horario con el horario de colegios y
guarderias, facilidad en permisos y vacaciones, etc. Y
también debemos tener en cuenta los criterios de seleccion
gue se establecen para conseguir estos trabajos, ya que son
criterios racionales, a menudo oposiciones. Es en los tramos
bajos e intermedios de la administracién publica espafiola,
donde mas mujeres comparativamente tenemos trabajando.
Sin embargo en el sector privado las diferencias son adn
considerables con los hombres, siendo presumible la razon

de una menor racionalidad en los criterios de selecciéon del
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personal y una menor posibilidad de hacer compatible el
trabajo con las obligaciones familiares.

Los empleadores, aun en el caso de las mujeres
empresarias, son reticentes a contratar mujeres jévenes con
cargas familiares o a punto de tenerlas.

En la investigacion llevada a cabo por la Universidad
Carlos Ill de Madrid sobre la situacion de las mujeres en el
sector del mueble, hay claras referencias a este problema,
dice un grupo de empresarias: Yo no tengo problemas en
contratar a mujeres, pero eso si, antes de contratar les
advierto el tema del embarazo.

Es decir, las cargas familiares aparecen como un
obstaculo objetivo y subjetivo. Objetivo, porque es tenido en
cuenta a la hora de seleccionar al personal: las mujeres son
mas trabajadoras y laboriosas, pero menos rentables para la
empresa. Y ademas las cargas familiares representan un
obstaculo al trabajo tal como se concibe en la empresa, es
decir, permanencia y disponibilidad completa. Yo creo que
es por ahi por donde va eso, que la mujer, la que curra, es
mientras esta soltera.

Y un obstaculo subjetivo, ya que es percibido asi
desde los trabajadores Si yo voy a una empresa y digo que
estoy embarazada, sé que no me cogian. Y los que no
tienen una familia, o no pretenden incluso formarla... La

verdad es que no hay ningin motivo para el que no hay
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ninglin motivo para el que no puedan salir adelante como los

hombres.
O Varon Urbano
100
B Varén Rural
80 ] O Mujer Rural
O Mujer Urbana
60 i
40 -
20 i
0 — = |_ i
Otra | Trabajad |Empresar|Asalariad
Situacién or iosy 0S
OVarén Urbano | 04 14 17,5 80,6
M Varén Rural 1 2,4 27,8 68,8
O Mujer Rural 0,9 4,8 20,7 73,7
O Mujer Urbana 05 2,2 11,8 85,5

Gréfico 3.-Posicion laboral de varones y mujeres rurales y urbanos.-
Fuente: Encuesta Calidad de Vida en el Trabajo (2001) MTASS.
Elaboracién propia.

Estos mecanismos junto a unos modelos de insercion
laboral muy rigidos, que no favorecen en nada la
compatibilizacion de la vida laboral y familiar con una
importancia exigua del trabajo a tiempo parcial en
comparacion con otros paises europeos (Sampedro 2002)
junto a regimenes de bienestar conservador (Andersen
1990), no favorecen la plena integracion de la mujer a la
actividad laboral y ademas inciden en otras actitudes de

cambio social, como es la decisiéon de muchas espariolas de
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postergar su maternidad, como estrategia de incorporarse en
mejores condiciones a la actividad laboral.

Como venimos diciendo la tasa de actividad femenina
es baja si la comparamos con los paises del norte de
Europa, pero es importante tener en cuenta, las diferencias
gue se establecen, si tenemos en cuenta la situacion
familiar. Es decir si las cargas familiares son excesivas, se
renuncia al trabajo productivo; sin embargo como nos
demuestra el estudio de la profesora Tobio, sobre la
monoparentalidad, esta situacion familiar, invierte el proceso;
las mujeres de unidades familiares monoparentales, ven en
el trabajo una necesidad, adaptando su entorno familiar a
esta necesidad. Es decir cuando desaparece la figura
masculina de la unidad familiar, la mujer sea cual sea la
edad y el niumero de sus hijos, no abandona su actividad
laboral; junto a esta variable seria relevante relacionar este
aspecto, con la pérdida de nivel econdmico que esta
situacion acarrea normalmente para los hijos.

De todo lo anterior se puede desprender a parte de la
consideracion de la segmentacion de género de los
mercados laborales, como subsisten en el trabajo para el
mercado, dos modalidades de relacion con el trabajo; si bien
hemos de entender que son modelos sistémicos, intrinsecos
al modelo de sociedad, y no dos formas registradas

formalmente.
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Podriamos hablar de un modelo de trabajo masculino,
gque es en realidad el trabajo como es concebido
socialmente, y el otro, el que se trabaja en femenino que es
el que muy a menudo debe ser elegido por la inmensa
mayoria de las mujeres trabajadoras.

En el primero prima la disponibilidad absoluta, en
tiempo y espacio; el trabajo es lo fundamental en nuestro
ciclo vital de adultos. Los valores sociales relacionados con
él, son también valores considerados viriles, es decir, la
competitividad, la lucha del mas apto, el poder como
garantia de éxito, etc....

Al mismo tiempo los mecanismos de seleccidon
laboral, en este tipo de trabajos se articulan sobre criterios
mas racionalizadores, la trayectoria curricular, la experiencia,
la formacion académica... Y otros no tan racionalizadores,
como la seguridad personal y aceptiva; es decir un joven
varon con una familia estable, es un trabajador
potencialmente mas apto que un soltero y sin compromiso.

Pero no queremos decir que este modelo masculino
de trabajo, esté soOlo representado por trabajadores
masculinos. Hay un nimero no muy grade de mujeres que
también trabajaron en masculino, es decir, aquellas que han
llegado a puestos de poder y prestigio social, renunciando
en alguna medida, al papel que la sociedad impone a las
mujeres, es decir son mujeres con pocas 0 ninguna carga

familiar, bien por no tener hijos o no haber contraido
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matrimonio o simplemente por abscricion de clase, pueden
contar con ayuda ajena profesional, en la atencion a los
suyos. Un ejemplo de esto ha sido muy comentado en
prensa, cuando se hacia un pequefio analisis comparativo,
entre los hijos de las ministras y los ministros del actual
gobierno.

El segundo modelo, el trabajo en femenino es la
forma de actividad laboral para la mayoria de las mujeres
con cargas familiares, un tipo de trabajo a menudo precario y
discontinuo, donde los mecanismos de compatibilizacion,
son continuos y, marcan la cotidianidad femenina.

Este modelo esta marcado por una menor
disponibilidad de la trabajadora en tiempo y espacio, se elige
el trabajo cercano al hogar, en el que no sea necesario
abandonar a la familia muy a menudo, con jornada
adecuada a los horarios de las personas dependientes de la
familia, jornadas reducidas, parcialidad en los contratos y por
consiguiente derechos laborales y sociales mermados,
menor disponibilidad de ascenso laboral, menores recursos
econdmicos etc.

A veces la propia consideracion de la mujer hacia su
actividad laboral, es de subsidiaridad o de dependencia; es
una ayuda econdémica para la unidad familiar.

Podemos hablar pues de la gran vulnerabilidad
femenina, ante el trabajo productivo y no solo por las

caracteristicas de un dificil mercado laboral, en cierto sentido
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desreglado y precario, con reglas del juego cada vez mas
impuestas desde mas lejos, en aras de la rentabilidad del
mercado global, pero que sin embargo ejecuta sus pautas en
los escenarios locales. Sino también por la preexistencia en
la moderna sociedad post-industrial, de un modelo familiar
basado en unas estructuras tradicionales, donde los roles de
género, aun no han sido transformados.

Y ademas hemos de afnadir un tercer tipo de
dificultades, las del contexto social, ya que nuestro régimen
de bienestar, presenta bajisimos niveles de proteccion, lo
gue hace que sea la institucion familiar, la principal donadora
de servicios sociales de bienestar, descansando en su seno
las ayudas a las personas dependientes, que soélo reciben
timidas ayudas del sistema.

Es decir, las mujeres, en familia, son las que
acometen la obligacién del cuidado y la atencion de los
sSuyos, como si estos suyos, no fueran ciudadanos, sino tan
solo hijos o padres o esposos. Cuando hablamos de los
obstaculos objetivos y subjetivos que la incorporacion en
igualdad de mujeres y hombres al mercado laboral conlleva,
estamos, queramos 0 no, reflexionando sobre un modelo de
sociedad y al mismo tiempo estamos refiriendonos a esos
aspectos tan dificilmente apreciables, cuantificables o
mencionables, los aspectos valorativos o simbdlicos de las

conductas sociales.
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Los obstaculos objetivos han sido explicados a lo
largo del articulo, y tienen que ver fundamentalmente, no
s6lo con las caracteristicas del mercado laboral, sino
también con la estructura social, es decir salen del ambito de
las propias mujeres, a menudo un colectivo escindido,
siendo del ambito social, es decir engloban una
problematica que atafie a toda la sociedad en su conjunto, a
menudo son el resultado de las propias contradicciones
sistémicas, es decir de nuestro modelo de sociedad que
siendo democratica e igualitaria, hace descansar la realidad
cotidiana y la refuerza en desigualdad de género.

Los obstaculos subjetivos tienen que ver con los
primeros, pero estan aun mas ocultos porque dependen de
los componentes mentales, es decir de valores y creencias
inscritos por los mecanismos culturales en la forma que
tenemos de percibir y crear realidad.

Asi en la sociedad espafola, todavia se le atribuye a
la mujer la responsabilidad de la reproduccién y el cuidado
de la familia. Es esta una responsabilidad ética y moral que
a menudo es interiorizada por la propia mujer trabajadora,
con complejos mecanismos de culpa.

En resumidas cuentas, si hablamos de la plena
incorporacion de la mujeres al mercado laboral en relacion
de igualdad con el hombre, estamos asumiendo un modelo
de sociedad mas igualitario, y por tanto menos patriarcal;

donde desde una estructuras sociales mas flexibles, se
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altere el modelo de familia y trabajo, en una nueva asuncion
y prestigio social del trabajo productivo y reproductivo.
Quebrandose ese modelo masculino de trabajo, de
total dedicaciéon y disponibilidad pero sin una falsa entrada
en dicho mercado de las mujeres, caracterizada por la

precariedad y la desregulacion.

Discursos femeninos hacia el trabajo

Parece a estas alturas del articulo, fundamental el
preguntarnos, como es percibido el trabajo por las mujeres.
Para poder entender la percepcion que para el universo
femenino tiene el trabajo, vamos a ver como podemos
diferenciar basicamente tres discursos tipo indagados a
partir de una investigacion de indole cualitativa que realiz6 la
universidad Carlos Ill de Madrid, en periferias urbanas y
rurales de Madrid (Tobio; Sanpedro, Montero 2000).

El trabajo es concebido por las mujeres como un bien
escaso, dificil de conseguir, donde la temporalidad, la
precariedad y la arbitrariedad laboral son los ejes centrales.
En este contexto su propia situacion laboral es dificil de
precisar por una muy inestable insercion en el mercado
laboral. La percepcion que tienen las mujeres hacia la
actividad laboral podria ser definida sobre tres discursos
dominantes:

1.-El discurso positivo

2.-El discurso instrumental
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3.-El discurso tradicional

1.-En el primer discurso, el trabajo no sélo es positivo
para las mujeres por razones econdmicas, SinN0O COMO
proceso de individualizacidon e independencia. Es incluso un
derecho fundamental que generaciones de mujeres han
conseguido y al que no se debe renunciar. Esta construccion
positiva, ante la actividad laboral, es siempre formalizada en
comparacion, sobre lo que la familia tradicional significa para
la mujer: monotonia en las tareas, soledad, aislamiento, etc.
Es decir se valora muy positivamente las relaciones sociales
gue se establecen fuera del entorno familiar.

La formacion y los estudios son percibidos como un
paso logico en la carrera profesional, para las jovenes, la
igualdad en su incorporacion al trabajo, es asumida como
algo razonable, dada su igual preparacion.

Para las mujeres mayores con menor formacion y una
experiencia previa como amas de casa, el discurso positivo
hacia el trabajo, se articula a partir del rechazo del orden
doméstico tradicional.

2.-El discurso instrumental

La valoracion sobre la actividad laboral es también
positiva, pero como un mecanismo econémico nhecesario y
siempre como aspecto complementario con sus obligaciones
familiares. El matrimonio y la maternidad aparecen en este
discurso, como pilares fundamentales de la consideracion

gue sobre ellas mismas tienen como mujeres.
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El trabajo es aqui también importante como un factor
de equilibrio dentro de la familia en las relaciones entre los
sexos; es decir, las relaciones son mas igualitarias, cuando
ambos coOnyuges aportan lo mismo econOmicamente
hablando, pero sin quebrar del todo, la subordinacion
femenina al orden doméstico. Es decir, una mujer
trabajadora, no puede abandonar sus obligaciones
domésticas, porque estas son indispensables para el
funcionamiento del hogar y sobre todo para la educacion de
sus hijos.

Este discurso no es solo el de las mujeres mayores,
sino también el de las mujeres joévenes que estan
trabajando, estas dicen por ejemplo la mujer da a luz, es otro
sentimiento.

3.-El discurso tradicional

Este discurso hace referencias constantes al papel de
la mujer como soporte de la vida doméstica y familiar. Hay
una referencia critica, a esas mujeres trabajadoras que
abandonan a sus hijos, sobre todo si son pequeiios. Las
mujeres jovenes y solteras deben trabajar, pero las demas
mujeres deben mirar sobre todo por los suyos.

Este discurso se articula sobre dos realidades
diferentes, para las de mayor edad, las posibilidades de
trabajar son escasas y ven en las actividades de los centros
civicos, una nueva forma de realizacion y relaciones

personales, para los jovenes, con escasa formacion, y una
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temprana incorporacion al empleo en situacion de
precariedad, al ser amas de casa se inscribe como una
fantasia en contraposicion a una vida laboral con pocas
expectativas de éxito. Hay una constante referencia a un
nuevo tipo de ama de casa, no tradicional, con infinidad de
posibilidades de ocio.

La relacion con los hijos aparece como determinante
en este discurso de cierto tinte biologista, la mujer tiene el
instinto para poder ser la que mejor atienda y eduque a los
hijos.

El discurso general es sin embargo las dificultades
gue todas ellas encuentran en hacer compatible su vida
laboral y sus obligaciones familiares, siendo la igualdad
entre roles de genero, algo alejado de la vida cotidiana de
estas mujeres, que de trabajar como derecho, pasan a
trabajar como problema.

Es una carga tener hijos en el sentido de que la
disponibilidad para el trabajo se reduce drasticamente, sobre
todo en lo concerniente a flexibilidad horaria y movilidad
espacial. Podriamos hablar de un circulo vicioso en la
reproduccion de formas tradicionales de familia, son
normalmente las mujeres, las que sacrifican o frenan sus
carreras profesionales por los hijos, en parte por la
razonable razon de sus peores empleos y salarios. Pero son
también peores estas condiciones, por las auto limitaciones

femeninas en aras de responsabilidades familiares. Asi a
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menudo se llega al l6gico argumento de que trabajar fuera
no compensa, dada la gran lucha interna y externa que hay
gque emprender.

Para la mayor parte de las mujeres el mundo ideal
seria poder sacar adelante las dos facetas de su vida: la
familiar y la laboral; la reivindicacion mas usual es poder
dejar de trabajar mientras sus hijos son pequefios, pero que
esto no supusiera un freno al pleno desarrollo de su vida

laboral.

La conciliacion. Mecanismo e indicador de
igualdad.

A partir de los aflos noventa, el término conciliacion
entre la vida laboral y la vida familiar comienza a tener
significado e importancia politica, ya que el Consejo de
Europa en su reunion sobre empleo en 1998 en
Luxemburgo, vincula el empleo y el mantenimiento del
modelo social europeo a la participacion de la mujeres en la
vida laboral, arbitrando medidas e indicadores de igualdad
sobre el tema de la conciliacion.

Anteriormente era utilizado el término
compatibilizacion, que nos acerca mas a un concepto que
tiene mas que ver con una estrategia femenina de como
compaginar familia y trabajo.

El término conciliacion quiere acercarnos mas al
dificil tema de compaginar trabajo y familia como un

problema social y no un asunto exclusivamente de mujeres.
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En este nuevo concepto hay varias categorias novedosas
gue debemos tener en cuenta:

| Nos habla de un nuevo contrato social, que se
presenta en Europa como prioritario; trabajar por la igualdad
de oportunidades y corresponsabilidades entre mujeres y
hombres en las esferas productivas y reproductivas.

Il Los mecanismos de igualdad laboral, no soélo se
relacionan con la calidad de los mercados, sino con otros
aspectos sociales.

Il Su interés tedrico, reside también en ser
indicadores de las transformaciones de género en pos de
una mayor igualdad.

IV No soélo tiene que ver con las personas, ni con
soluciones personales, sino con las organizaciones sociales,
siendo designado como problema de desigualdad social, lo
cual, como deciamos anteriormente tiene que ver con
contradicciones sistémicas, es decir con un cambio en los
valores y con un estado de bienestar y unas politicas
sociales menos insuficientes y deficitarias en el apoyo a las
familias y sus intereses.

Las politicas de conciliacion de la vida laboral y de la
vida familiar deben incorporar mecanismos correctores, tanto
ante los obstaculos estructurales, los que depende de un
contexto dado, como ante los obstaculos referenciales y

simbdlicos, es decir lo que se tiene por adecuado y deseable
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para que ambos tipos de obstaculos sean menores en la
basqueda de un modelo social mas justo.

A continuacion y tan solo como ejemplo vamos a
fijarnos en los dos primeros indicadores de conciliacion. El
primero es la proporcion de mujeres y hombres asalariados
gue se han acogido al permiso parental y el segundo la
distribucion entre hombres y mujeres del total de permisos
parentales.

En primer lugar hay que mencionar que la actual ley,
es un positivo aunque insuficiente, avance, ya que en la
anterior, tan so6lo se contemplaba la posibilidad vy
responsabilidad de la madre trabajadora (Universidad Carlos
[1l, 2004).

Ademas se preve la cobertura del 75% del salario por
la Seguridad Social, en embarazos de riesgo.

Prohibe la extinciéon del contrato durante el permiso
materno, el embarazo y la lactancia. Se puede transferir al
padre o disfrutarlo simultdneamente.

Contempla a si mismo la obtencion de permisos no
retribuidos parentales de tres afios para el padre o la madre.

Aplicandose estas ventajas a la adopcién y otras
causas familiares de atencion.

Pero, presenta aun grandes insuficiencias, siendo la
fundamental, que su punto de partida es una nocién de
igualitarismo entre mujeres y hombres, que da como

resultado la casi total feminizacion de dichos permisos
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(Grafico 4), por lo que son necesarias medidas que
incentiven e impliguen mas a los padres. Ademas, los
contratos parciales cada vez son mas cosa de mujeres, con
lo que dificiimente pueden estas beneficiarse de estas
medidas.

250.000 |

200.000-

150.000-

1mﬁm|

50.000- |

Permisos mujeres

2000

2001 - _
2002 Permisos hombres

Gréfico 4.- Distribucién de permisos parentales por sexo.

Como podemos ver en el grafico anterior, los
permisos parentales pedidos por los padres, han ido
aumentando en los ultimos anos, pero a un ritmo muy lento.

En la actual ley tampoco estan recogidos los nuevos
modelos de familia.

Al mismo tiempo, subsisten, como venimos diciendo,
resistencias estructurales, que no favorecen el trabajo
productivo de las mujeres y la maternidad continda siendo

un mecanismo de resistencia de los empleadores hacia la
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mujer; y de alguna o variadas formas, hay que potenciar un
cambio de actitud hacia los nacimientos.

El trabajo a tiempo parcial parece ser de momento el
unico mecanismo de insercion laboral femenino y como es
de sobra sabido, esto implica cotizaciones minimas y por
tanto no tener acceso a prestaciones sociales
fundamentales, como la jubilacion.

En cuanto a otros indicadores de conciliacion, la
sociedad espafola no sale mejor parada, tan solo el 2% de
los nifios de 0 a 3 afios tienen acceso a servicios publicos, el
resto estan atendidos en familia, lo mismo ocurre con la
tercera edad, que actualmente representa un altisimo
porcentaje de la poblacion total y tan soOlo el 2°8% esta
atendido en instituciones y soOlo un 1% recibe atencion
domiciliaria.

Es decir hay una urgente modificacion social y politica
en aspectos que signifiguen una discriminacion positiva,
tanto en insercion laboral femenina, como en medidas de
conciliar la vida laboral y familiar de las mujeres espafolas,
sb6lo asi podemos ir construyendo una sociedad mas

equitativa y justa.
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Planificacion de una intervencion
sociolaboral con enfoque de género.
Normativa vigente relativa a politicas
activas de empleo dirigidas a mujeres

Rosa B. Torrado Carrefo. Sociologa. Técnico de

proyectos de intervencién sociolaboral. Xunta de Galicia.

La invisibilizacion de las mujeres en los
procesos de planificacion

Toda planificacion de una organizacion o institucion,
de proyectos o programas sera mas inclusiva, mas precisa,
tendra mas posibilidades de éxito y un mayor impacto sobre
las personas si parte de una perspectiva que visibiliza a las
mujeres, que considera su desigual posicion social y que
analiza las relaciones desiguales de poder que se
establecen entre hombres y mujeres en todas las edades.

Y es que el mundo en este sentido no es neutro. Por
ejemplo, si pensamos en el mercado laboral actual,
podriamos identificar las dificultades de acceso de las
mujeres y de su permanencia en el mismo, alcanzando tasas
de desempleo femenino que duplican a la correspondiente
tasa masculina. Puede decirse que el desempleo tiene
género, el empleo precario tiene género y tiene género
femenino

Durante décadas y décadas, e incluso en el momento
actual, la mayoria de los planes se formulan partiendo de

conceptos generales "las mujeres”, "los pobres", "los
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inmigrantes”, etc. Esto trae consigo problemas importantes a
tener en cuenta: se niega la diversidad que existe en todo
grupo social; se invisibiliza a las mujeres y las relaciones de
poder existentes entre ambos géneros y se planifica en
funcion de las necesidades que expresan los hombres.
1. Se niega la diversidad que hay en todo grupo
social. La realidad es mas compleja y diversa y las
interacciones entre las personas estan marcadas por
distintos tipos de relaciones. Las visiones
simplificadoras y superficiales de la realidad social
ignoran esta diversidad y en el caso de las mujeres
ocurre que son invisibles para quienes planifican
acciones de desarrollo, planes, programas o0 proyectos.
La consecuencia es que los planes que se disefian no
alcanzan a transformar las condiciones de vida de las
mujeres.
2. Se considera que al mencionar a los hombres se
esta haciendo referencia también a las mujeres y esto
supone considerar a los hombres como el modelo.
3. Muchas veces quienes formulan planes vy
proyectos suponen que hombres y mujeres viven de la
misma manera los mismos problemas y planifican
siguiendo el modo de pensar y de actuar de los
varones sin considerar las necesidades especificas de
las mujeres. Por eso, muchas veces no se consiguen

los resultados esperados.
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4. A menudo, ante la obligacién de diseiar proyectos
o planes desde la perspectiva de género, se adopta la
solucion de dedicar un parrafo del tipo: "el género sera
algo que impregne todo el plan" o "el género sera una
variable o eje transversal del plan” etc.

Hacer uso de la perspectiva de género en el disefio
de planes y proyectos es de vital importancia, ya que permite
comprender que mujeres y hombres desempefian en la
sociedad roles distintos y que las diferencias de género son
moldeadas por factores ideoldgicos, histéricos, eétnicos,

economicos y culturales.

El analisis de género

El analisis de los procesos de desarrollo y de las
diferentes politicas desde la perspectiva de género ha
permitido ver la exclusion de que han sido objeto las mujeres
y que se ha traducido en: mayores tasas de analfabetismo,
falta de recursos econdmicos, dificultad de acceso a un
empleo remunerado, dificultades de acceso a las
oportunidades que permitan una mayor productividad y
rendimiento econdmico, falta de participacion social y
cultural, etc.

Asumir este analisis permite comprender que el
acceso a los recursos, a los bienes materiales, al empleo, a
la participacion social y politica, al uso del tiempo y ocio, etc.

son diferentes para hombres y mujeres y que si se diseflan
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politicas, planes, programas o proyectos que tengan como
propésito cambiar las condiciones de vida de las personas,
éstas no tendran igual impacto, no lograran plenamente sus
propdsitos si no se considera la perspectiva de género.

Un analisis de género comienza con el estudio de los
roles y necesidades de género en un contexto especifico y
proporciona la informacion necesaria acerca de los papeles
actuales de mujeres y de hombres, sus diferentes
posibilidades para influir y controlar acontecimientos y
factores externos. Las mujeres tienen necesidades de
género muy diferentes a las de los hombres no sélo a causa
de su triple rol, sino también por su posicidon con respecto al
hombre.

En definitiva, con la aplicacion del enfoque de género
se ha constatado que el mundo no es neutro, el desarrollo
no es neutro; la vida de las mujeres y de los hombres es
desigual e inequitativa, entre ambos géneros hay
disparidades en cuanto a condiciones de vida, acceso a
oportunidades, espacios ... Multiples estudios, y las propias
estadisticas oficiales, ponen de manifiesto una desigualdad
real entre mujeres y hombres en diferentes ambitos de la
vida publica y privada. Datos sobre afiliacion politica 6
sindical, los puestos de decisidn, los cargos politicos, acceso
al mercado laboral, poblacion ocupada, etc. constatan una
situacion de desventaja en el caso de las mujeres. Su origen

estd en la discriminacion histérica que estas han sufrido
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basada en una relaciéon de subordinacién con respecto a los
hombres y en la division sexual del trabajo.

Precisamente la division sexual del trabajo dio lugar a
un reparto de tareas sociales y domésticas adjudicadas en
funcion del sexo y que posteriormente se traduciria en un
reparto de actividades profesionales. Las mujeres se
circunscriben en mayor medida al ambito de lo privado,
realizando actividades relacionadas con la organizacion y la
atencion familiar, junto con otras tareas derivadas del trabajo
en el hogar, de manera que se les atribuye un papel social
reproductor. Los hombres, por el contrario se sitian en el
ambito de lo publico, siendo propio de ellos ocuparse de
aquellas tareas relacionadas con la vida economica, politica
y social, es decir, del trabajo productivo y el empleo.

En el dltimo siglo tuvieron lugar una serie de
transformaciones sociales que hicieron que las mujeres
comenzaran a participar en el ambito de lo publico,
accediendo al empleo. Pero, la participacion de los hombres
en la esfera doméstica se dio con menos intensidad. Asi, la
participacién de unas y otros en el ambito del empleo sigue
arrastrando la pervivencia de situaciones de desigualdad y
de discriminacién para las mujeres. A continuacion se
sefialan algunos datos que constatan esas desigualdades

referidas al mercado laboral:
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e las mujeres representan el 44,04% de la poblacion
activa gallega, y el 61,2% de la poblacién parada.

e La tasa de desempleo femenina en Galicia (15,83)
duplica a la masculina (7,89%)

e Entre la poblacion ocupada, el 60,3% son hombres
y so6lo un 39,7% son mujeres.

e La jornada laboral a tiempo parcial es mas habitual
entre las mujeres.

e Eftc.

Pero, ¢que es el género?

Ser hombre o ser mujer no es una caracteristica
biologica, sino una construccion de identidades a través de
mecanismos de socializacion (medios de comunicacion,
familia, educacion ...) pactados historica y culturalmente que
sitla a unos y a otras en el género masculino y femenino
determinando la educaciéon que deben recibir y el papel
social de las personas segun el sexo.

El concepto de género hace alusion a las
caracteristicas, atributos, normas, roles y valores asignados
social y culturalmente a cada sexo, a partir de los cuales se
configuran las identidades de mujeres y hombres. Es, por
tanto, la construccion social de los papeles del hombre y de
la mujer en contraposicion a sus diferencias biologicas.

Por lo tanto, puede afirmarse que las desigualdades
existentes en funcién del sexo de las personas deben

analizarse no so6lo desde la perspectiva biologicista, sino y
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sobre todo desde los parametros socio-culturales que
definen las caracteristicas masculinas y femeninas, las
funciones y roles que hombre y mujeres hemos de
desarrollar en la sociedad.

Hablar de género implica considerar que el mundo
esta integrado por dos realidades, la de los hombres y la de
las mujeres, construidas y derivadas de una socializacion
sexista con unas consecuencias que han ido configurando
dos mundos de valores, dos maneras de sentir, de vivir y de
interpretar el mundo

Los elementos que vertebran cada una de las
identidades se exteriorizan en comportamientos, funciones y
papeles sociales denominados roles masculino y femenino y
se transmiten mediante creencias de lo que mujeres y

hombres deben ser y hacer, estereotipos

El enfoque integrado de género/ principio de
mainstreaming/ principio de transversalidad

Segun el grupo de personas expertas del Consejo de
Europa, el Mainstreaming tiene como objeto las politicas a
todos los niveles y en todas las etapas y como sujeto a los
actores que deciden y adoptan cualquier tipo de medida
politica, de manera que los procesos politicos sean
reorganizados y mejorados a la vez que se incorpora la

perspectiva de género en dichos procesos.
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El Mainstreaming de género se caracteriza por ser:

¢ Un nuevo enfoque de desarrollo de las politicas de

igualdad que proporciona un lugar central a la

integracion del factor de igualdad entre los sexos, en el
conjunto de las politicas generales.

e Un nuevo marco de interpretacion para conocer la

situacion y la relacidon que se establece entre mujeres y

hombres y apoyar las decisiones politicas

encaminadas a reducir los desequilibrios existentes
entre ambos sexos.

e Una nueva estrategia que guia, orienta y favorece

el desarrollo y la implantacion de las politicas de

igualdad en la intervencion social y politica,
considerando las diferentes situaciones de partida de
mujeres y de hombres.

e Un nuevo método de trabajo y un conjunto de

procedimientos que permiten conocer y actuar en

funcion de las particularidades, necesidades e

intereses de hombres y de mujeres aplicando para eso

el enfoque o analisis de género a la interpretacion de la
realidad.

Esto es lo que se conoce también como enfoque
integrado de género o aplicacion de la perspectiva de género
gue en definitiva puede definirse como una intervencion
general, que afecta a todas las instituciones, organismos y

agentes sociales, que pretende transformar el sistema social
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actual en una sociedad mas igualitaria. Para ello es
necesario que tanto el personal politico, y las politicas, como
el personal técnico, y sus actuaciones, se impregnen del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La promocion de la igualdad de oportunidades desde
el enfoque integrado de género es una tarea de caracter
transversal que cruza todos los sectores de intervencion, por
lo que ha de afectar a todas las politicas en todos sus
niveles y etapas de decision. Por eso se precisa la
implicacion de gobiernos, de agentes sociales, personal

técnico, organismos internacionales, ONG, etc...

Medidas de accidon positivay enfoque
integrado de género.
Las medidas especificas, o medidas de accion

positiva, constituyen una de las estrategias mas antiguas de
las utilizadas por la Union Europea para promover la
igualdad de oportunidades, fundamentalmente en el ambito
laboral. Fueron concebidas, disefadas e implementadas
para superar obstaculos especificos para la participacién de
las mujeres en todos los ambitos de la vida publica.

La igualdad de oportunidades real entre mujeres y
hombres en el trabajo se conseguird cuando unas y otros
participen en todas las profesiones y en todos los niveles de
responsabilidad y acudan al mercado laboral en igualdad de

condiciones. Por esta razon, las acciones positivas son
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medidas encaminadas a combatir la discriminacién por razén
de sexo e incrementar la presencia de las mujeres en el
mercado laboral.

Sin embargo, no es suficiente con este tipo de
medidas. Es necesario dar un paso mas cara al
reconocimiento y a la necesidad de analizar e interpretar la
realidad desde la perspectiva de geéneros. Esto implica
nuevos enfoques, nuevas politicas y, en consecuencia,
nuevas respuestas. Es lo que se llama enfoque integrado de
género o politicas transversales, que pretenden eliminar las
barreras estructurales que impiden la igualdad, para lo cual
es necesario integrar sistematicamente la igualdad de
oportunidades para las mujeres en las politicas generales,
en todos los programas y medidas.

Acciones positivas y enfoque integrado de género son
dos estrategias complementarias para conseguir un mismo
fin: la igualdad de oportunidades y de resultados entre
mujeres y hombres. En el primer caso se trata de una
medida centrada en garantizar un resultado rapido
privilegiando puntualmente a personas integrantes de un
grupo determinado (en este caso mujeres). Mientras que
actuar bajo la premisa de un enfoque integrado de género
implica una estrategia a largo plazo que pretende superar
obstaculos especificos de género para la participacion
equitativa de mujeres y de hombres generando cambios en

las organizaciones y en el entorno social.
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Planificar una intervencién sociolaboral con
enfoque de género. Caso practico

El género en la planificacion.
La perspectiva de género debe aplicarse en todas las

fases de un proceso de planificacion, en todas las fases

cualquier proyecto de intervencion.
e En la fase de diagndstico. Estudiar la situacion de
hombres y de mujeres en los diferentes ambitos y
desde el punto de vista del género proporcionara
informacion de vital importancia para las fases
siguientes del plan.
e En la fase de disefio y redaccién del plan. Hay
que disefar lineas de intervencion y actuaciones
dirigidas a la erradicacion de las situaciones de
desequilibrio detectadas en la fase de diagndstico,
teniendo en cuenta las necesidades, demandas,
posibilidades... de mujeres y de hombres. La
formulacion de objetivos y de acciones debe
contemplar en todo momento el principio de igualdad
de oportunidades, al igual que toda actividad que se
ponga en marcha para la consecucion de los mismos.
e Ejecucion del plan. Garantizar la integracion de la
perspectiva de género en la puesta en marcha de
todas las actuaciones es una tarea fundamental.
e Evaluacion del plan. Desde el enfoque integrado

de género es esencial disponer de indicadores de
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género de contexto, realizacion, resultados e impacto
que favorezcan durante el desarrollo del mismo la
mejora de las acciones previstas, para introducir,
modificar o adaptar recursos; asi como medir el efecto
inmediato y el impacto sobre las situaciones de
desequilibrio entre los géneros al final del proyecto.
Tener en cuenta la dimension de género en el
diagnodstico requiere diferenciar por sexo los datos
estadisticos y obtener informacion cualitativa que permita
conocer la situacién y posicion de mujeres y de hombres
ante los recursos de empleo. Es decir, identificar las
necesidades, intereses, obstaculos y limitaciones que
hombres y mujeres tienen ante los empleos disponibles, asi
como vislumbrar las futuras tendencias y posibles lineas de
desarrollo de la zona. La recogida de informacion debe
realizar teniendo en cuenta los aspectos siguientes
1. Participacion en el mercado de trabajo.
2. Situacion ante el empleo y desempleo.
» niveles de instruccion y cualificacion por
tramos de edad,
» niveles de ocupacibn por categorias
profesionales y edad,
» Tiempo en situacion de desempleo: corta,
larga 0 muy larga duracion y por edad.

» Primer empleo o0 no y por edad.
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» Dificultades especificas por grupos de edad,
por nivel de cualificacibn ... para acceder al
mercado de trabajo.
» Etc.

3. Larelacion entre el trabajo y el empleo.
> Distribucién del trabajo no remunerado de
mujeres y hombres.
» Anadlisis de lo tiempos dedicados por unos y
otros al cuidado y atencion de otras personas y a
la comunidad.
> tipo de jornada laboral.
» Etc.

4. Los modelos familiares.

5. Vivienda

6. Servicios de apoyo

El género en los procesos de insercion
sociolaboral.
Planificar una intervencion que tiene como objetivo la

insercion sociolaboral de las personas destinatarias con un
enfoque de género, implica considerar la perspectiva o la
Optica de género en todas las fases del proceso. Es decir,
desde el momento mismo de la captacion o diagndstico de
las personas hasta la incorporacion de estas al mercado de
trabajo. Asi, el analisis de género y, en consecuencia, el
disefio de intervencion con enfoque de género ha de estar

presente en (tabla 1):
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¢ |a fase de identificacion, captacion e informacion de
las personas objeto de la intervencion.

e durante el desarrollo de la entrevista y diagnéstico
ocupacional.

e en el disefo del plan personalizado de insercion.

e durante el proceso formativo.

e en el servicio de intermediacion laboral.

e en las tareas de tutorizacion y seguimiento.

e en la creacion o fomento de iniciativas de
autoempleo.

e También, por supuesto, en acciones
complementarias: de sensibilizacion, etc.

Abordar todas y cada una de estas fases explicando
como aplicar la perspectiva de género, seria objeto de un
curso entero. Por eso, a continuacion se presenta un cuadro
donde se incluye para cada una de las fases sefialadas una
posible medida de actuacion a modo de orientacion cara a la

incorporacion de la perspectiva de género.
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Fase del proceso

Posible medida de actuacién

Identificacion, captacion
de personas beneficiarias

Potenciar acciones de discriminacion
positiva que favorezcan la identificacion
del colectivo oculto de mujeres, en
coordinacién con los agentes sociales,
educativos, sanitarios..., dando a conocer
el proyecto en cuestion a las principales
asociaciones de mujeres para que, a su
vez, puedan transmitir esta informacion al
colectivo con el que trabajan

Entrevista y diagnodstico
ocupacional

Incorporacion de indicadores de género en
las bases de datos e informes utilizados
por el servicio de orientacion, para
registrar los datos de las personas
usuarias y poder realizar un analisis
comparativo. Ademas de los datos
habituales conviene que se recojan otros
sobre: disponibilidad horaria, existencia de
cargas familiares, motivaciones,
posibilidad de movilidad geografica....

Diseiio del plan
personalizado de
insercion

Realizar talleres de motivacién teniendo en
cuenta la condicion de la mujer cara a la
erradicacion de falsas creencias sobre la
insercion  laboral 'y las  visiones
estereotipadas, entre otros.

Proceso formativo

Formacion en materia de género del
personal encargado de la formacién, asi
como la revision de materiales didacticos
utilizados para garantizar una formacion
no sexista, basada en el conocimiento de
las potencialidades e individualidades,
independientemente del sexo de los/as
participantes en la accion formativa.

Servicio de
intermediacion laboral.

Tener en cuenta las consecuencias del
androcentrismo en el mercado laboral y los
prejuicios existentes, para poder intervenir
valorando esta situacion atendiendo a la
de las personas que tratan de insertar, sin
gue suponga una falta de oportunidades
para las mujeres.

Tutorizaciéon y
seguimiento

Elaboracion de soportes y materiales
especificos para el seguimiento que
recojan la variable género, los objetivos e
indicadores adecuados para la evaluacion.
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Iniciativas de autoempleo | Conseguir que la transmision de la
informacién a las mujeres que, buscando
empleo manifiesten iniciativa empresarial,
forme parte de la practica profesional
diaria de los/as agentes de empleo.

Tabla 1.- Fases y posibles medidas de intervencion en el proceso de
insercién sociolaboral

Caso practico. Intervencion sociolaboral
desde la perspectiva de género
Planteamiento del caso: Supuesto

A un determinado equipo del Plan gallego de
Inclusion, a partir del resultado de un estudio
socioeconomico de la zona, le comunican por parte del
ayuntamiento que se prevé un considerable incremento del
sector de la construccion y que a corto plazo (en de 9 a 12
meses, aproximadamente) se necesitara aproximadamente
a 50 personas cualificadas para labores de fontaneria, para
responder a la nueva demanda de empleo que se va a
generar.

Desde el departamento de empleo del ayuntamiento
se le pide que se piense en posibles intervenciones para
elaborar un proyecto que dé respuesta a la demanda
prevista.

La financiacion ser4 a partir del Plan General de
Empleo, y toda intervencion enmarcada en el Plan debe
cumplir con el Principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Es decir, tienen que ser un plan,
programa o0 proyecto diseiado a partir de un enfoque

integrado de género.
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Pautas a sequir en el Procedimiento

1.-En este momento es cuando el equipo tiene que
valorar si cuentan con alguna persona experta en el tema,
por ejemplo si se cuenta con la presencia de la figura de
un/a agente de igualdad.

Se puede iniciar el trabajo para disenar el proyecto
por un equipo técnico permanente, pero su tarea podria ser
reforzada con personal técnico de otras areas que requieran
en cada momento.

2) ¢Por donde empezar?

Tener en cuenta en primer lugar, la relevancia del
diagnostico, del estudio de la situacion de partida, y por otro
lado, la necesidad de considerar el enfoque de género.

Empezar por analizar la idea desde las dimensiones
del género. Por ejemplo, podemos hacernos las siguientes
preguntas:

e ¢han tenido la misma relacion mujeres y hombres
con la fontaneria?

e ctienen las mismas oportunidades de empleo en
este campo?

e /Ser fontanero/a se ve como femenino o
masculino?

o ctienen el mismo tiempo disponible mujeres y
hombres para formarse?

e FEtc.
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La respuesta a todas estas preguntas dard los
distintos puntos de partida de las mujeres y de los hombres
e identificaran las problematicas de cada género. Pero esta
es solo una parte de la informacién; hay que buscar otro tipo
de datos: por ejemplo, hay que proceder a hacer una
basqueda de las estadisticas que nos permitan conocer el
nimero de personas disponibles y dispuestas a formarse en
fontaneria. Pero también es necesario un conocimiento
exacto de esta actividad profesional por parte del equipo
técnico.

3) Tipo de informacion que se debe buscar:

Sobre la actividad:

e El perfil demandado.
e Ubicacién de las empresas.
e Cultura empresarial (actitud del empresariado ante
la contratacion de mujeres...)
e Condiciones de trabajo: tipo de contrato, tipo de
jornada, salario.
e Eftc.
Sobre la poblacién:
e Niveles de paro por edad y por sexo
¢ Niveles de cualificacion por edad y sexo
e Tiempo de desempleo por edad y sexo
e Que tipo de trabajo buscan: jornada, contrato,

salario....
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e Disponibilidad

.

4) Comprobacion de la informacion disponible y
elaboracion de un listado de fuentes a consultar.

5) Obtencion y analisis de la informacion.

Algunos de los datos obtenidos pueden ser del tipo

gue se sefala en la tabla siguiente:

Total Mujeres Hombres
N° % N° %
Desempleo total 850 590 69,4 260 30,6
Desempleo 78 5 6,4 73 93,6
fontaneros/as
Cualificacion FP 1l 76 5 6.4 73 93,6
Tabla 2.- Indicativa de datos estadisticos a utilizar en procesos
formativos.

A partir de estos datos se puede deducir que
podemos iniciar un proceso formativo sin problema ya que
tenemos gente suficiente para programar la formacion para
60 personas y garantizar los 50 puestos de trabajo.

6) Interpretacion desde la perspectiva de género.

Partamos de la base de que si trabajamos desde la
Optica de género, es para contribuir a reducir los
desequilibrios existente entre hombres y mujeres.

Si vemos el empleo total, y su distribucion por sexo,
aun cuando lograsemos insertar en el mercado de trabajo a
las cinco mujeres y a 45 hombres, habriamos aumentado la
diferencia de partida.

Es decir, tenemos suficientes hombres pero nos faltan

mujeres. Hay que pensar en posibles opciones.
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Por ejemplo, a partir de aqui podria considerarse
como opcidn acertada partir de las siguientes premisas:

e Cualificar a un grupo de mujeres y de hombres en

el ramo de la fontaneria para garantizar empleo a 50

personas.

e Reducir el desequilibrio existente entre la poblacion

desempleada, fijjando una cota de participacion por

género.

e Sensibilizar a mujeres para ejercer laboralmente

una especialidad que a priori no demandan y con la

gue no estan familiarizadas.

Identificacion y analisis de los agentes intervinientes.

Son mudltiples los agentes que intervendrian en este
proceso Yy conviene estudiar de manera detallada las
necesidades, fortalezas, debilidades y obstaculos de cada
uno de ellos. A continuacion se sefalan para tres de ellos
(personas destinatarias, empresariado y personal técnico)

las posibles necesidades y problemas. (tabla 3)
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Agente

Necesidades/intereses

Problemas

Destinatarias

Formarse
Ampliar
laborales
Mayor poder adquisitivo
Mayor participacion
Mayor autonomia

posibilidades

Falta de cualificacion.

Falta de tradicion, alejamiento
de la actividad y
desconocimiento de hébito
profesionales.

Falta de referentes femeninos
en la actividad.

Falta de tiempo por
responsabilidades familiares
Temor al rechazo social y del
medio profesional

Escaso apoyo familiar

Destinatarios

formarse
mayor poder adquisitivo

Falta de cualificacion y
experiencia

Ningun habito de relacion con
mujeres en esa actividad y
escasa costumbre de
compartir con ellas los
empleos en esa actividad.

Empresariado

encontrar los perfiles
adecuados

tener gente cualificada
aumentar la
competitividad de su
empresa

cubrir los puestos de trabajo
vacantes

vision tradicional: no ve
mujeres en esa actividad
pérdida de parte de los
recursos humanos
disponibles al no contratar
mujeres

Inadecuacion de las
infraestructuras de trabajo

Equipo
técnico

cubrir objetivos técnicos
dar respuesta a la oferta
de trabajo

garantizar una buena
gestion

obtener financiacion par
desarrolla proyectos

no tiene mujeres suficientes
para el programa

no tiene desarrolladas
estrategias de enfoque
integrado de género

no tiene una opinién publica a
favor de las acciones
positivas

oferta formativa poco
adecuada a las necesidades
de las mujeres

Tabla 3.- Necesidades y problemas segun los agentes implicados en

el proceso.
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Es necesario pensar en estregais y acciones que
permitan dar solucion a los problemas planteados
encontrados en cada agente

A partir de aqui, debe organizarse la informacién y
ordenarla por prioridades. Esto implica plantearse ejes de
actuacion prioritarios que se desprenden de los analisis e
interpretaciones realizadas y, en concreto, de las alternativas
de intervencion propuestas.

Para establecer las prioridades resulta muy
conveniente organizar un grupo de trabajo participativo con
los agentes implicados, de modo que las decisiones estén
consensuadas.

En este caso se podria concluir que se debe trabajar
alrededor de dos prioridades diferentes con grandes campos
cada una de ellas en las que basar sus objetivos:

Prioridad 1. Que las entidades participantes asuman y
gestionen el proyecto desde el enfoque integrado de género

Prioridad 2. Relacionada con la insercion laboral de
hombres y mujeres en la rama de fontaneria y la ruptura de

los roles de género en la actividad profesional.

Las discriminaciones indirectas.
Por discriminacion indirecta se entiende los criterios,

medidas, normas e intervenciones sociales y politicas
formalmente neutras, pero que resultan desfavorables para
un colectivo determinado, ya que no tienen en cuenta la

posicion inicial desfavorable de la que parte ese colectivo.
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En el caso del mercado laboral, independientemente de que
se cumplan o no los requisitos exigidos para ocupar el
puesto de trabajo correspondiente.

A menudo nos encontramos con actuaciones de
caracter general, aparentemente neutras, pero con un
impacto desigual segun el género. Se expone un supuesto
practico, como claro ejemplo, para hacer visibles los
resultados diferentes para mujeres y hombres de politicas
concebidas como neutras.

Descripcion del supuesto

La Direccion y el Comité de una empresa conservera,
han decidido elaborar un plan de formacion, optativo, dirigido
al personal de niveles intermedios como paso previo para la
puesta en marcha de un plan de promocion interna del
personal.

El cuadro de personal intermedio esta integrado por
38 hombres y 10 mujeres, de las cuales todas tienen
responsabilidades familiares excepto dos.

Se acuerda que la formacion tendra lugar en horario
extralaboral de 6 de la tarde a 9 de la noche, 3 dias a la
semana.

Al configurarse el grupo definitivo para el plan de
formacion, la Direccidon de la empresa se encuentra con 30

hombres y 3 mujeres.
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Observaciones.

e Se detecta un marcado sesgo sexista que

desemboca en una situacion de discriminacion hacia

las mujeres, ya que éstas estan en una posicién de

salida desigual al tener que compatibilizar empleo y

responsabilidades familiares.

e En el caso de los hombres esa barrera no existe, ya

gue otras mujeres se ocupan de sus responsabilidades

familiares.

e Al realizarse la formacion en horario extralaboral se

interpone una barrera a la participacion de las mujeres

y como consecuencia a su futura promocién

profesional.

En definitiva, el resultado previsible de la accion
formativa sera el aumento del desequilibrio en la presencia

de mujeres y de hombres en los puestos de direccion.

Normativa vigente relativa a Politicas Activas
de empleo dirigidas a mujeres

En este apartado se incluye una relacion de la
normativa relacionada con la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, en general, y con las politicas
activas de empleo dirigidas a mujeres, en particular; estas
ultimas centradas en el ambito de la Comunidad Autonoma

de Galicia.
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Ambito Internacional.
e Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer de 1979, a la
gue Espafia se adhiere en 1983.

e Recomendacion numero 90 de la Organizacion
Internacional del trabajo, sobre la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la

mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Ambito europeo
En el ambito de la Unidn Europea se viene

desarrollando diferentes acciones para mejorar y equilibrar la
situacion de las mujeres a través de un conjunto de
Directivas, Resoluciones, Recomendaciones y Decisiones de
las cuales se podrian destacar las siguientes:
e Tratado de Roma (1957), que establece la igualdad
de trato de mujeres y hombres desde la perspectiva de
la igualdad de retribucion en el trabajo. Modificacion y
ampliacion por el Acta Unica Europea (1985), Tratado
de Maastrich (1987) y el de Amsterdam (1997).
e Directiva 75/117/CEE de 10 de febrero de 1975,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
estados miembros en los que se refiere a la aplicacion
de igualdad de remuneracion entre trabajadores
masculinos y femeninos.
e Directiva 76/207/CEE de 9 de febrero de 1976,

relativa a la aplicacion del Principio de Igualdad de
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trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
acceso al empleo, a la formacion y a la promocién
profesional y a las condiciones de trabajo, modificada
en julio de 2001.

e Directiva 79/7/CEE de 19 de diciembre de 1978,
relativa a la aplicacion progresiva del principio de
Igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia
de Seguridad Social.

e Resolucion de 12 de julio de 1982 relativa a la
promocion de la igualdad de oportunidades para la
mujer.

e Resolucion de 7 de junio de 1984 para combatir el
paro de las mujeres.

e Recomendacion 84/635/CEE de 13 de diciembre de
1984, relativa a la promocion de acciones positivas a
favor de las mujeres.

e Directiva 86/378/CEE de 24 de julio de 1986,
relativa a la aplicaciéon del principio de igualdad de trato
de hombres y mujeres en los regimenes profesionales
de Seguridad Social.

e Directiva 86/613/CEE de 11 de diciembre de 1986,
relativa a la aplicaciéon del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad
autdbnoma, incluidas las agricolas, asi como sobre la

proteccion de la maternidad.
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e Recomendacion 87/567/CEE de 24 de noviembre
de 1987 sobre la formacion profesional de las mujeres.
e Resolucion de 10 de marzo de 1988 sobre el no
respeto de las directivas en materia de igualdad de
trato para mujeres y hombres (discriminaciones
indirectas)

e Resolucion de 10 de marzo de 1988 sobre la mujer
y el empleo.

e Resolucion 88/C 333/01 de 16 de diciembre de
1988 sobre la reintegracion profesional y la integracion
profesional tardia de las mujeres.

e Recomendacion 92/131/CEE de 27 de noviembre
de 1991, relativa a la proteccion de la dignidad de la
mujer y del hombre en el trabajo. Codigo de conducta
sobre las medidas para combatir el acoso sexual.

e Resolucion de 13 de diciembre de 1991 sobre la
aplicacion de la tercera Directiva del Consejo, relativa a
la aplicacion progresiva del principio de igualdad de
trato para hombres y mujeres en materia de Seguridad
Social (79/7/CEE, de 19 de diciembre de 1978).

e Declaracién del Consejo de 19 de diciembre de
1991, relativa a la aplicacion de la recomendacion de la
Comision sobre la proteccion de la dignidad de la mujer
y del hombre en el trabajo, incluido el cédigo practico

encaminado a combatir el acoso sexual.
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e Directiva 97/80/CE del Consejo de 15 de diciembre,
relativa a la carga de la en los casos de discriminacion
por razén de sexo.

e Directiva 97/81/CE del Consejo de 15 de diciembre
de 1997 relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial celebrado por la UNICE, el CEEP vy la
CES. Anexo. Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo

parcial.

Ambito estatal.
Constitucion Esparola

e Articulo 9.2: promover las condiciones para la
Igualdad de las personas y remover los obstaculos que
la dificulten.

e Articulo 14: “todos los esparioles son iguales ante la
ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o
social”,

e Articulo 35. “todos los espafoles tienen el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre elecciéon de
profesion y oficio, a la promocién a través del trabajo y
a una remuneracion suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia sin que en ningln caso

pueda hacerse discriminacion por razén de sexo”.
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Estatuto de los trabajadores

e Articulo 4,2.c Los trabajadores y trabajadoras
tienen el derecho a o ser discriminados por cualquier
razon, entre ellas el sexo.

e Articulo 17.1. Nulidad de preceptos, clausulas de
convenios, pactos individuales y decisiones
unilaterales que contengan discriminaciones en las
condiciones de trabajo por razon de sexo.

e Articulo 22.4. Los criterios de definicion de las
categorias profesionales tienen que ser comunes a
trabajadores y trabajadoras.

e Articulo 24.2. Los criterios para ascensos
profesionales deberan se comunes par ambos sexos.
Otros

e Real Decreto Ley 11/1988 de 4 de Septiembre, por
el que se regulan las cuotas a la Seguridad Social de
los contratos por interinidad “coste cero”

e Orden de 16 de Septiembre de 1998, para el
fomento del empleo estable de mujeres en las
profesiones y ocupaciones con menor indice de
empleo femenino.

e Ley 39/1999 de 5 de noviembre para promover la
conciliacion de la vida familiar y vida laboral de las

personas trabajadoras.
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Ambito autondmico
e Articulo 4 del Estatuto de Autonomia de Galicia, 6

de abril de 1981: Corresponde a los poderes publicos
de Galicia promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integren sea real y efectiva, remover los
obstaculos que impiden o dificultan su plenitud vy
facilitar la participacion de todos los gallegos y gallegas
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

e Ley 3/1991 de 14 de Enero, por la que se crea el
Servicio Galego de Promociéon da lgualdade do Home
e da Muller.

e Ley 7/2004, de 16 de Julio, gallega para la igualdad
de mujeres y hombres (DOG, 3 de agosto)

e Orden do 26 de febrero de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras y se convoca para el
ano 2004 los incentivos a la contratacion dirigidos a
favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar
(DOG n° 49, do 10 de marzo de 2004).

e Resolucion de 9 de febrero de 2004, por la que se
establecen las bases reguladoras que regiran las
ayudas y subvenciones para la creacion de empresas y
la integracion laboral de la mujer como estimulo a
mujeres emprendedoras de Galicia. Programa EMEGA
(DOG de 16 de febrero de 2004; Correccion de errores
(DOG n° 36 - 20 de febrero de 2004).
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e Resolucion de 16 de febrero de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras que regiran las
ayudas y subvenciones para el desarrollo de las
actuaciones y estimulos a la formacién de mujeres
(DOG de 25 de febrero).

e Orden del 15 de Junio de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras y se convocan para
2004 incentivos a las familias para la conciliacion de la
vida laboral y familiar. (DOG n° 144, de 27 de Julio de
2004) .

e Orden de 25 de febrero de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras del programa de
ayudas a empresarios sin asalariados por la
contratacion de su primer trabajador fijo cofinanciado
polo Fondo Social Europeo y se procede a su
convocatoria para el aino 2004 (DOG n° 49, do 10 de
marzo de 2004).

e Orden do 11 de marzo de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras de los programas
para el fomento da estabilidad en el empleo,
cofinanciado por el Fondo Social Europeo, y se
procede a su convocatoria para 2004 (DOG n° 60, do
26 de marzo de 2004).

e Orden do 9 de marzo de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras de los programas de

incentivos a la contratacion por cuenta ajena como
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medida de mejora de la empleabilidad de colectivos
desfavorecidos, cofinanciados por el Fondo Social
Europeo, y se procede a su convocatoria para el afo
2004 (DOG n° 60, de 26 de marzo de 2004.)

e Orden do 9 de marzo de 2004 por la que se
establecen las bases reguladoras de los programas
para la promocion de la integracion laboral de las
personas con discapacidad y se procede a su
convocatoria para el ano 2004 (DOG n° 55; 18 de
marzo de 2004).
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Mujeres inmigrantes y mujeres en hogares
monoparentales. Dos colectivos en riesgo
de exclusidon social en el mercado de
trabajo.

Dr. Gerardo Hernandez Rodriguez. Profesor Titular de

Sociologia. Universidad de La Corufia

Introduccioén.

Tanto desde la formacion como desde la intervencion
practica, los responsables y profesionales de la inclusion
social han de enfrentarse cotidianamente con el desafio de
prestar una atencion especial a los grupos o colectivos con
especiales dificultades para el acceso al mercado de trabajo.

Numerosos son estos grupos pero, en esta ocasion,
vamos a centrarnos en dos muy concretos, el de las mujeres
inmigrantes y el de aquellas que se encuentran al frente de

un hogar monoparental.

Mujeres inmigrantes.

Para muchas mujeres inmigrantes, uno de Ilos
principales objetivos es el de la reagrupacion familiar, si bien
éste esta generalmente condicionado a otro previo, el de
conseguir trabajo.

El derecho a vivir en familia es un derecho
fundamental de toda persona, expresado y reconocido como
principio de derecho universal. En este sentido, el Convenio

Europeo de los Derechos Humanos, firmado en Roma el 4
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de noviembre de 1950, en su articulo 8° proclama el derecho
de cada persona al respeto de su vida privada y familiar,
pero autoriza la injerencia de las autoridades publicas en el
ejercicio de este derecho, por motivos limitadamente
enumerados Yy relativos a la seguridad nacional, al orden
publico, al bienestar econémico, a la proteccién de la salud,
de la moral y de los derechos y libertades de los demas.

Asi, pues, el derecho a vivir en familia, segun el
Convenio Europeo, es un derecho relativo, sujeto a
limitaciones por injerencia de las autoridades publicas,
siempre que dichas limitaciones sean previstas por la ley y
necesarias, en una sociedad democratica, para proteger un
interés social o la libertad de los miembros de la comunidad
nacional. Esta estipulaciéon ha dado lugar a una abundante
jurisprudencia de la Comision y el Tribunal Europeo de los
Derechos Humanos.

El derecho a vivir en familia implica que los miembros
de la familia que viven en un tercer pais, tienen derecho a
reunirse con un pariente residente en Europa. Por lo tanto, la
reagrupacion familiar es un derecho béasico del extranjero,
siempre que cumpla ciertos requisitos: legalidad, estabilidad
y durabilidad de la estancia del miembro de la familia
instalado en Europa, condiciones decentes de vivienda,
recursos economicos suficientes, etc. Pero estos requisitos

no deben ser tan estrictos que constituyan un obstaculo
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insuperable o una imposibilidad practica de ejercer el
derecho a vivir en familia.

Como sefiala Josep Canals (Canals, J.: (1994) Entre
el mito del retorno y la integracion: Ambigiedades y
ambivalencias de la reagrupacion familiar. Foro de Estudio
sobre Familia e Inmigracion. UPCO, Madrid), la reagrupacion
familiar de los migrantes va acompafada habitualmente de
connotaciones favorables: indicador de un relativo éxito en la
aventura migratoria, superacion de la penosa etapa de
convivencia obligatoria con otros iguales del mismo sexo,
inicio de un futuro posible en el pais receptor,...

Esta imagen positiva no oculta algunas dificultades
importantes, tales como el aislamiento de las mujeres
reforzado por la barrera linglistica, el riesgo de no poder
mantener el estatuto de residencia legal para todos los
miembros del grupo familiar, la anomia que amenaza a una
segunda generacion que no tiene claro a qué mundo
pertenece, etc.

La experiencia ha venido a demostrar que el deseo
del retorno esta casi siempre presente, al menos en la
primera generacion de migrantes. Y, sobre todo, la fantasia
del retorno triunfal que forma parte del imaginario de la
migracion en el momento de la marcha. Pero también nos
hace ver que el retorno definitivo se hace muy dificil y tiende
a ser aplazado indefinidamente. En este sentido, una politica

y unos programas dirigidos a facilitar la integracion (sin
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entrar ahora en profundidades sobre el sentido y Ila
aplicacion de este término), serian coherentes con los
hechos ya verificados.

Dar el paso hacia la reagrupacién familiar conlleva, de
alguna manera, un aplazamiento del deseado regreso. Y es
en el marco de la reagrupacion familiar donde la mujer suele
jugar un papel socializador que remite a la cultura de origen.
Por otra parte, los hombres tienden a otorgar a las mujeres
la posicion que les corresponderia en el marco sociocultural
de procedencia.

La mujer de la familia migrante sabe perfectamente
gue muchas de sus actitudes y formas de vida no son bien
aceptadas en el entorno autoctono. De ahi se derivan
algunas de las acusaciones en relacidon con su supuesta
falta de voluntad de integracion. En el fondo, lo decisivo es
saber por quién quiere ser juzgado cada uno, si por el
colectivo de otros inmigrantes de la misma procedencia o
por la sociedad del pais receptor.

Por otra parte, y en este punto, es inevitable
plantearse a qué mundo quieren pertenecer los miembros de
la segunda y tercera generacion. Ese momento sera cuando
los resultados del éxito o fracaso econdmico tendran mayor
importancia. ElI primero impulsa a reforzar lazos con la
sociedad receptora, desechando herencias culturales
consideradas en la nueva situacion como poco Uutiles,

mientras que la marginacibn obliga a estrechar
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defensivamente los vinculos con los del mismo origen, lo
gue implica el fortalecimiento de los simbolos diferenciales
gue dan identidad al grupo.

Desde la perspectiva de los servicios sociales y de la
intervencion para la inclusion social, todo lo expuesto tiene
importantes implicaciones.

Las mujeres migrantes, como las demas, tienen sus
propios proyectos de futuro. Conocer las expectativas en
cada caso concreto es imprescindible para comprender sus
demandas y actitudes. La autonomia de las personas y de
los grupos, cuya potenciacion se proclama desde los
postulados de la inclusion social, ha de basarse en algun
proyecto vital. La funcidon de los servicios sociales puestos al
servicio de los programas de inclusién social para las
mujeres inmigrantes, consiste en favorecer su realizacion, no
en impedirlos o desvirtuarlos.

Aunque aparentemente el fenomeno de la inmigracion
masiva de mujeres en Espafa pueda presentarse como algo
relativamente reciente, no lo es en modo alguno, no es algo
nuevo. Ya en 1994 se mostraba una evidente preocupacion
por este colectivo, como lo prueba, por ejemplo, la
celebracion del Foro organizado por la Universidad Pontificia
Comillas, patrocinado por la Direccibn General de
Migraciones del Ministerio de Asuntos Sociales, en donde ya
se abordaron cuestiones como las que a continuacion se

exponen y que actualmente siguen estando vigentes e,
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incluso, siendo prioritarias desde la intervencion para la
inclusién social.

En Galicia todavia no se ha producido una llegada tan
masiva y heterogénea como ocurre en otros lugares de
Espafa, lo que ha llegado a plantear situaciones conflictivas
puntuales y caracteristicas como, por ejemplo, la invisibilidad
de mujeres islamicas casadas, que permanecen casi ocultas
en el hogar familiar con escasa participacion en la vida social
y comunitaria, los divorcios de hombres, especialmente en
Andalucia, para casarse con mujeres rusas 0 de otros
paises eslavos o las amenazas y agresiones de hombres
norteafricanos a mujeres de los paises del Este para evitar
gue éstas sean contratadas para los trabajos a los que ellos
aspiran por ser ellas menos conflictivas desde el punto de
vista del empresario contratante.

En lo concerniente a las mujeres inmigrantes no se
puede generalizar. Las mujeres inmigrantes provienen de
distintas culturas y tienen diferentes proyectos; ello significa
gue algunas quieren gquedarse mientras que otras desean
enviar dinero a sus familias en el pais de origen, ahorrar y
algun dia regresar. La estructura familiar de origen, tan
diversa y con distintos modelos de familia, condiciona el
proyecto migratorio y las posibilidades de reunificacion

familiar.
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No siempre emigran las mas pobres: en general son
mujeres con coraje, que adquieren deudas, que se
arriesgan. Las hay que vienen a unirse con su marido
trabajador y son mas dependientes, habiendo pocos datos y
fiabilidad para la investigaciéon en relacion con las mismas.
Por otro lado estan las que vienen a trabajar, en principio
solas.

El factor economico, el de ayudar a su familia y
mejorar asi sus condiciones de vida, es determinante, pero
se mezcla con su intencién de emigrar con el “imaginario”: el
deslumbramiento que les produce el acceso social que
identifican con la imagen que tienen del primer mundo.

Las redes sociales de contacto, familiares, colonias,
etc. son determinantes a la hora de elegir el pais de destino,
incluso la ciudad y el barrio, pero la decision de marchar, al
final, es tomada tras una valoracion de ventajas e
inconvenientes. Su principal problema es acceder a la
legalidad, ya que suelen llegar de forma clandestina o con
visados de turismo y se quedan.

Las mas de las veces trabajan en la agricultura, en el
sector servicios, en la hosteleria y en el servicio doméstico
(internas) lo que limita en buena medida sus relaciones
sociales. Muchas veces su destino es la economia
sumergida. Y cuando quedan embarazadas son, en
ocasiones, despedidas sin posibilidad de reclamacion,

maxime si son ilegales.
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En numerosas ocasiones llegan engafadas a traveés
de redes mafiosas cayendo en la prostitucion. Muy
frecuentemente, ante estas situaciones, se sienten
desprotegidas e incluso ignoradas o despreciadas por sus
propias delegaciones diplomaticas. También frecuentemente
sus hijos suelen quedar en el pais de origen a cargo de los
abuelos, tios u otros parientes y esta separacion de los hijos
provoca en la mujer inmigrante graves problemas de
angustia, depresion y desarraigo emocional.

Ante cuanto se ha expuesto, y particularmente
referido a las mujeres inmigrantes, en orden a su inclusion
social, la investigacion social ha de hacerse desagregada
por sexos, aprovechando el factor género como variante de
analisis, para romper asi con la “invisibilidad” de
determinadas mujeres inmigrantes.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta el impacto del
nuevo fendmeno “mujer inmigrante responsable de familia”
sobre la propia mujer, las estructuras familiares y las
comunidades de origen y de acogida.

En relacion con las mujeres inmigrantes que llegan
buscando la reunificacion familiar, es importante facilitarles
un estatuto de legalidad independiente al de su vinculo
matrimonial. Su dependencia es utilizada en ocasiones por
sus maridos como medio de chantaje, coaccion o amenaza
para, por ejemplo, evitar una separacion, divorcio o

denuncias por malos tratos.
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Al considerar, para las mujeres inmigrantes, el
objetivo de la reunificacion familiar, es preciso tener presente
su trayectoria familiar para elaborar y desarrollar una politica
de vivienda que responda a sus diferentes necesidades y
modelos.

Por ultimo, y desde la planificacion y la practica de la
intervencion para la inclusion social de las mujeres
inmigrantes, es necesario profesionalizar al maximo el
servicio doméstico, controlando especialmente las
condiciones de trabajo impuestas por los empleadores.
Igualmente es preciso controlar las agencias clandestinas de
colocacion, persiguiendo a las mafias tanto en los paises de
origen como en los de destino.

Es menester fomentar los programas educativos en
sentido amplio, tanto para la formacion profesional como
para el crecimiento personal y autoestima, a través de las
habilidades sociales y la cultura, asi como reconocer y
valorar en su justa medida la aportacion que el trabajo de las
mujeres inmigrantes ha supuesto en el proceso de
incorporacion a la vida activa y social, en general, de las

mujeres del llamado “primer mundo”.

Mujeres en hogares monoparentales.
Siempre han existido familias monoparentales, porque
siempre ha habido madres solteras o viudas o viudos con

hijos a su cargo. Pero en la actualidad, las mujeres
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separadas o divorciadas constituyen el eje central de la
monoparentalidad, no soélo por englobarse en este vocablo
sino porque este colectivo se sitla en desventaja y con
ciertos prejuicios, a pesar de que hay una mayor aceptacion
social y legal del divorcio, frente a las viudas y las madres
solteras. Con anterioridad se empleaban denominaciones
tales como “familias rotas”, “familias incompletas”, “familias
desestructuradas”, etc, para referirse a este tipo de familias
resultantes tras la separacion. El término mas empleado es
el institucional “mujeres solas con cargas familiares no
compartidas”, entendiendo carga familiar como todo aquel
familiar dependiente, cualquiera que sea la edad, lo cual
tampoco es muy correcto porque da por hecho que el
progenitor no custodio no comparte nada y para aquellos
gue cumplan lo acordado en las sentencias (tanto en
cuestiones de pago de pensiones como de cuidado de los
hijos en comun) esta acepcidon no valdria.

La familia monoparental, que en Espafa se incluye
por primera vez en el censo de 1981, se puede definir como
la formada por un solo cényuge y con hijos a su cargo pero
el término es erroneo en sentido literal y solo seria aplicable
a las viudas ya que efectivamente hay un Unico progenitor
mientras que en los casos de separacion hay dos
progenitores aunque no Vvivan juntos. Serian hogares
monoparentales y no familias monoparentales. Lo mismo

cabe decir para las madres solteras.
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Por todo ello, Fernandez Cordon y Tobio Soler
(Fernandez Corddn, Juan Antonio y Tobio Soler, Constanza:
(1999) Las familias monoparentales en Espafia. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de
Asuntos Sociales. Direccion General de accion social del
menor y de la familia. Madrid. 1999.) proponen esta
definicion mas apropiada: familia monoparental seria un
padre o madre que:

¢ No vive en pareja (ni conyugal ni cohabitante)

e Puede 0 no vivir con otras personas (emparentadas
0 NO)

e Vive con al menos un hijo de menos de dieciocho
anos.

Las familias monoparentales son, segun la definicion
dada por el profesor Juan Diez Nicolas, “aquellas en que
uno de los dos miembros de la pareja vive con hijos de la
pareja, y pueden incluir, o no, a los padres del miembro de la
pareja. Se trata, pues, de familias constituidas a partir de
una pareja rota (por viudedad, separacion o divorcio), uno de
cuyos miembros sigue conviviendo con los hijos y, a veces,
pero no necesariamente, con sus propios progenitores”.

Y familias de tejido secundario (también denominadas
por otros autores como nuevas familias extensas, familias
reconstruidas, familias biparentales compuestas, etc.) son
aquellas constituidas por parejas en las que, al menos uno

de los dos miembros, procede de una pareja previa que se
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ha roto, y que ha traido consigo a la actual pareja, uno o
mas hijos de esa pareja previa. Ante le crecimiento de estos
segundo matrimonios 0 uniones, los autores que se han
ocupado del tema hablan ya de sucesion conyugal,
poligamia secuencial o monogamia en serie.

La mayoria de los nacleos monoparentales lo forman
personas separadas Yy divorciadas, mayoritariamente
encabezadas por mujeres, sin distincion de edades aunque
son menos habituales los casos que sobrepasan los 45-49
afnos.

Mas de la mitad de las mujeres en esta situacion
conviven con un hijo menor de dieciocho afos. Estas
mujeres se encuentran en un proceso donde tienen que
recrear los roles sexuales tanto en el ambito familiar como
en el social, ejerciendo de padre y madre a la vez.

Los indices mas bajos de monoparentalidad se
encuentran en las regiones menos desarrolladas a pesar de
gque un alto indice de monoparentalidad no esta
necesariamente ligado a un maximo grado de desarrollo
(casos de Ceuta, Melilla y Galicia) aunque en Galicia se
debe a una tradicional aceptacion de las madres solteras,
sobre todo en el medio rural.

Galicia no figura entre las comunidades autonomas
donde existe una mayor distribuciéon de madres separadas
y/o divorciadas, pero si Canarias y Baleares, junto a

comunidades mas desarrolladas como Madrid y Catalufia.
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En las menos desarrolladas se dan los porcentajes mas
reducidos de monoparentales separadas y divorciadas
como, por ejemplo, Extremadura, Castilla la Mancha y
Andalucia. Se puede afirmar que a mayor tamafo del
municipio mayor proporcion de nucleos monoparentales.

El divorcio puede ser una terapia ante situaciones en
las que la convivencia ha sido imposible. La mujer debe
superar un sinfin de problemas como, por ejemplo, la
situacion afectiva y psicoldgica tras la ruptura, la influencia
del proceso en los hijos y las consecuencias a posteriori que
ello acarrea, los problemas econdmicos-laborales, la
repercusion de este nuevo estado en la salud de ambos
conyuges, la reconstruccion de la vida sentimental y social
de la pareja, el incumplimiento de visitas, pago de
pensiones, etc. por parte del progenitor no custodio, la
relacion con el ex marido, la ayuda de la familia extensa, etc.

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral
trae consigo una situacion de mayor individualidad vy
autonomia, proporciona independencia econémica y mayor
satisfaccion personal femenina y, muy especialmente, en los
casos de ruptura matrimonial. Ademas, permite cubrir las
necesidades basicas en esta nueva etapa de su vida, tanto
para ellas como para las personas dependientes que estan a
su cargo (especialmente los hijos del matrimonio y los
mayores que residen en la vivienda familiar). El trabajo

ocupa un puesto muy relevante en la vida de la mujer,
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ademas de ser una via de escape ante el derrumbe
emocional que experimenta cuando finaliza su matrimonio,
ante la obligacion de ejercer la funcion parental que con
anterioridad a la separacion era compartida. Esta tarea no es
facil dada la dificultad que supone compaginar las
responsabilidades domésticas y laborales con el cuidado de
los hijos.

Sin embargo, aunque las tasas de empleo femenino
van en aumento, la mujer estd en posicion de desventaja
con respecto al varén, ya que los trabajos ofertados a este
colectivo tienen unas condiciones laborales y econdémicas
bastante lamentables. Si a ello se afiade el hecho de que, en
la sociedad actual, siga existiendo el *“techo de cristal” en
puestos de alta cualificacion para las mujeres y destinados
casi con exclusividad a los varones, las mujeres quedan
relegadas a puestos de trabajo de segunda categoria y no
existe equidad laboral ante la imposibilidad de desarrollo y
promocion en el empleo.

También existen ciertos prejuicios en este aspecto y
se piensa que las mujeres en proceso de separacion son
poco productivas debido al exceso de cargas familiares que
soportan en esta etapa de reorganizacion familiar y sufren la
estigmatizacion y la etiqueta que se les adjudica solo por
estrenar nuevo estado civil, lo que dificulta todavia mas su

contratacion.
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El trabajo es una necesidad para las mujeres que
encabezan las familias monoparentales como ayuda a la
recuperacion del descenso del nivel econdmico que han
padecido o estan padeciendo actualmente y las mujeres con
escaso grado formativo se encuentran con empleos cuyas
condiciones y salarios son precarios, o que hace mas
“cuesta arriba” el mantenimiento de la familia y los miembros
gue la componen

En las sentencias de separacion, se impone al varén,
gue suele ser el progenitor no custodio, el pago de una
pension (alimenticia, la debida a los hijos, vy/o
compensatoria, concedida  cuando hay  grandes
desequilibrios econémicos entre los conyuges), para remitirle
mensualmente a la ex esposa, que ha quedado con la
guarda de los hijos en comun, con lo que se sufragan los
gastos que ésta pueda tener y ayuda a recuperar el nivel de
vida deteriorado tras la ausencia del marido.

Normalizar la situacién que supone la ruptura es una
ardua labor que las mujeres se esfuerzan en llevar a cabo.
La conciliacién de la vida laboral y familiar se puede asumir
contando con determinados recursos. La red de apoyo que
configura la familia extensa (principalmente la de la mujer, ya
gue la separacion mina el contacto con los familiares del

varon) juega un papel crucial en el proceso
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Las principales reivindicaciones de las mujeres en
familias monoparentales en el terreno econémico-laboral, se
pueden resumir en las siguientes: demandan prioridad a la
hora de optar a un empleo, una ayuda econdmica directa
(por ejemplo, desgravacion fiscal) o una mayor cooperacion
de determinados servicios publicos como guarderias u otros
centros institucionales y posibilitar en mayor medida el
acceso a una vivienda a los precios de mercado y créditos

para adquisicion de viviendas en condiciones favorables.

Conclusion

Se ha planteado aqui, sin agotarlas, parte de las
caracteristicas y condiciones que significan a las mujeres
inmigrantes y a aquellas que se hallan al frente de unas
familias en la que ellas son el Unico adulto asi como la
problematica con que se encuentran en su vida personal y
social, en sus procesos de integracion o de no exclusion,
planteando, al mismo tiempo, algunos de los riesgos y
dificultades para encontrar un puesto trabajo o permanecer
en el mismo.

En cualquier caso, la orientacién de sus situaciones y
la resoluciéon de sus dificultades dependera, en buena
medida, de la preparacion, la eficacia, la profesionalidad y la
capacidad de los responsables, los técnicos y los
profesionales que intervienen en el complejo proceso de

incorporacion, adaptacion e inclusion social. Y para ello no
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basta con que, en un momento dado, se adquieran
determinados conocimientos o un titulo o certificado que los
avale. Es fundamental la voluntad de la continua formaciéon y
la conciencia clara de que no estamos en una unidad
geografica aislada e independiente del resto del mundo sino
en una Europa con unas leyes comunes y otras particulares
de cada nacion, por las que nos hemos de regir los europeos
y los que accedan a nuestro continente procedentes de otros
y, por consiguiente, teniendo presente que aunque haya
disciplinas en este proceso continuo de formacién que nos
puedan parecer ajenas o lejanas, constituyen el marco de
referencia legal y procesal para una positivamente eficaz
actuacion profesional y humana, pues asi ya se recoge en el
articulo 11-94 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Union, contenida en la Constitucion Europea aprobada en
Roma el 24 de octubre del afio 2004, en donde se sefiala
expresamente que, con el fin de combatir la exclusion social
y la pobreza, la Union reconoce el derecho a una ayuda
social (...) segun las modalidades establecidas por el
Derecho de la Union y por las legislaciones y practicas

nacionales.
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